Kindlustustegevuse seaduse ja voladigusseaduse muutmise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kindlustustegevuse seaduse ja voladigusseaduse muutmise seaduse eelnduga (edaspidi eelnou)
voimaldatakse Eestis kindlustust pakkuda ka kindlustusmaakleri esindajatel ning leevendatakse
plsiva piiriiilese kindlustus- ja vahendustegevuse noudeid.

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/97' (edaspidi /DD
direktiiv) artikliga 3, mis voimaldab liikmesriigil ette ndha kindlustuse turustamise viisi, mille
kohaselt kindlustusvahendaja kasutab turustamisel esindajat. Kehtiva Eesti diguse kohaselt on
see voimalus vaid kindlustusandjal kindlustusagendi kasutamise korral.

Eesmirk on suurendada kindlustuse kéttesaadavust klintidele, kellel on edaspidi vdimalus
so0lmida kindlustusleping uue turustuskanali ehk kindlustusmaakleri esindaja kaudu.

Eelndu olulisemad pohimdtted:

- kindlustusmaakleri esindaja soovitab ja vahendab kliendile kindlustuslepingut sdltumatu
analiiiisi alusel;

- kindlustusmaakleri esindajale kohalduvad samad kindlustuse turustamise ndouded, mis
kindlustusmaakleritele ja -agentidele, sh koolitusnduded, huvide konflikti, lepingueelse
teabe esitamise nduded, hoolsusnduded jne;

- kindlustusmaakler vastutab kindlustusmaakleri esindaja tegevuse eest;

- kindlustusmaakleri esindajast saab Finantsinspektsiooni (edaspidi F7) finantsjdrelevalve
subjekt, sealjuures lisatakse ta FI nimekirja.

Eelndu ei suurenda nende kindlustusmaaklerite halduskoormust, kes ei soovi kindlustuse
turustamisel esindajat kasutada. Esindaja kasutamine on vabatahtlik. Uus kindlustuslepingute
turustusmudel aitab turgu paindlikumaks muuta, sealjuures klientide kaitset séilitades (klient
on alati kaitstud IDD direktiivi nduetega), kuid suurendab kindlustusmaakleri vastutust
(kindlustusmaakler peab kandma kogu riski, ka esindaja vigade eest). FI tookoormuse
suurenemine sOltub sellest, kui palju kindlustusmaakleri esindajaid Eesti kindlustusturule
lisandub, kuivord nad hakkavad kuuluma FI jéarelevalve alla.

Lisaks pohinevad eelndus esitatud muudatused osaliselt FI ja turuosaliste ettepanekutel, mis on
suunatud finantssektori halduskoormuse vihendamisele.> Halduskoormust vihendavad sitted
eelndus on jargmised:

- muudetakse pilisiva piirililese kindlustustegevuse tingimusi, lubades teise riigi
kindlustusandjal tegutseda Eestis piisivalt kindlustustegevusega ka siin filiaali asutamata ja
vastupidi. Filiaali (mitte)asutamisega seotud muudatuse eesmirk on vihendada halduslikku
ja oiguslikku koormust, mis on seotud iiksnes filiaali kui juriidilise struktuuri loomise ja
iilalpidamisega;

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/97, 20. jaanuar 2016, mis kisitleb kindlustustoodete turustamist (uuesti
sOnastatud)
2 Finantsinspektsiooni kiri 18.12.2025 nr 4.12-2/8010 ,FEttepanckud vihendada finantssektori halduskoormust
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- tunnistatakse kehtetuks site, mille kohaselt peab kindlustusmaakler tegema majandusaasta
aruande kattesaadavaks oma asukohas ja veebilehel selle olemasolul kahe niddala jooksul
parast iildkoosolekul kinnitamist, kuid hiljemalt majandusaastale jargneva aasta 1. mail;

- leriigilise levikuga pdevalehe asemel tuleb teated avaldada Avalikes Teadaannetes.

Seadus joustub tavakorras, kuna muudatused ei eelda tileminekuperioodi.
1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on vilja téotanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika
osakonna ndunik Kristiina Kubja (tel 58851398, e-mail Kristiina.Kubja@fin.ee) ja sama
osakonna osakonnajuhataja Siiri Toniste (tel 58851466, e-mail Siiri. Toniste@fin.ee).

Eelndu viljatootamisel konsulteeriti FI, Eesti Kindlustusseltside Liidu ja Eesti
Kindlustusmaaklerite Liiduga.

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
oigusloome valdkonna juht Virge Aasa (tel 58851493, e-mail Virge.Aasa@fin.ee) ja keeleliselt
toimetas sama osakonna keeletoimetaja Heleri Piip (tel 5303 2849, e-mail Heleri.Piip@fin.ee).

1.3. Mirkused
Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi:
- kindlustustegevuse seadus? (edaspidi KindITS) s6nastuses RT I, 17.03.2026, 5;
- vdladigusseadus* (edaspidi VOS) sdnastuses RT I, 11.11.2025, 16.

Eelndu ei ole seotud muude menetluses olevate eelndudega.

Eelnduga ei voeta iile Euroopa Liidu (EL) digusakte, kuid tidpsustatakse iile voetud digusaktide
riigisiseseid sitteid. Eelndu on seotud IDD direktiivi ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2009/138/EU° (edaspidi Solventsus II direktiiv). IDD direktiiv on riigisisesesse
Oigusesse lle voetud, kuid eelnduga kasutatakse direktiivis ette nédhtud litkmesriigi
valikuvOimalust lubada vahendajal kasutada esindajat. Samuti on Solventsus II direktiiv
riigisisesesse Oigusesse 1iile vodetud, kuid eelnduga leevendatakse piisiva piiriiilese
kindlustustegevuse tingimusi.

Kéesoleva eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmiirk
2.1. Eelndu algatamise vajalikkus ja iillevaade

Eelndu algatamise vajadus on suures osas seotud IDD direktiivi artikliga 3. IDD direktiiv voeti
Eesti digusesse iile 2017. aastal kindlustustegevuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt

3RTI, 11.11.2025.5
4RTIL 11.11.2025

5 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2009/138/EU, 25. november 2009, kindlustus- ja edasikindlustustegevuse
alustamise ja jiatkamise kohta (Solventsus II) (uuesti sonastatud)
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teiste seaduste muutmise seadusega®. Direktiivi iilevotmisel ldhtuti sel ajal kehtivast ja
kindlustusturul eksisteerivast kindlustuse turustamise praktikast, mille kohaselt on
kindlustuse turustajad kindlustusandjad, kindlustusmaaklerid ja kindlustusagendid. Sellest
lahtuvalt ei kaalutud IDD direktiivist tulenevat litkmesriigi valikuvdimalust ndha kindlustuse
turustamiseks ette voimalus, et kindlustus-, edasikindlustus- voi kdrvaltegevusena pakutava
kindlustuse vahendaja vdib tegutseda ka muu vahendaja vastutusel (IDD direktiivi artikli 3
16ike 3 neljas alaldik). Kehtiva KindITS kohaselt voib kindlustusvahendaja (kindlustusagent)
tegutseda vaid kindlustusandja vastutusel (vt selgitust punktis 2.2.1).

Lisaks on seaduse muutmine vajalik piirililese kindlustus- ja vahendustegevuse tingimuste
leevendamiseks (vt selgitusi punktis 2.2.2).

2.2.1. Kindlustusmaakleri esindaja

Eestis jagunevad kindlustuse turustajad kolmeks — mnendeks on kindlustusandjad,
kindlustusmaaklerid ja kindlustusagendid. Kui kindlustusagent on isik, kes tegeleb kindlustuse
turustamisega iihe voi mitme kindlustusandja jaoks ja huvides, siis kindlustusmaakleri eesmark
on soovitada ja vahendada kliendile sdltumatu analiiiisi alusel kindlustuslepingut, mis vastab
koige paremini kliendi kindlustushuvile ja ndoudmistele.

Eelndu eesmérk on laiendada kindlustuse pakkumise vdimalusi, lubades kindlustusmaakleril
kasutada kindlustuse turustamisel esindajat. Eelndu kohaselt on kindlustusmaakleri esindaja
isik, kelle peamine tegevusala ei ole kindlustuse turustamine, kuid kes tegeleb
kindlustusmaakleri nimel ja arvel kindlustuse turustamisega eesmirgiga soovitada ja vahendada
kliendile soltumatu analiilisi alusel kindlustuslepingut, mis vastab kdige paremini kliendi
kindlustushuvile ja ndudmistele.

Selline 1dhenemine annab kliendile juurdepadsu vordlevale ja soltumatul soovitusel pdhinevale
teenusele, mille kohaselt isik, kes pakub oma pohitegevuse raames teenuseid ja kaupu
klientidele, saab neile lisaks pakkuda kindlustuslahendusi, mille seast klient leiab enda
kindlustushuvile ja ndudmisetele sobiva lahenduse.

Eesmirk on kdrvaldada turutdrge — kehtiv KindITS lubab kindlustuse turustamisega tegeleda
ettevotjal, kelle jaoks see ei ole pohitegevus, kuid ei luba sellisel ettevotjal pakkuda kliendile
vorreldavaid kindlustuslepinguid, et klient leiaks oma vajadustele ja ndudmistele vastava
kindlustuslepingu mitme kindlustusandja pakutavate kindlustustoodete seast.

Lisaks, tulenevalt asjaolust, et EL-is saab kindlustuse ja kindlustusvahenduse teenust
piiriiileselt pakkuda vastavalt teenuste vaba liikkumise pShimdttele (freedom of service - FoS),
mida realiseeritakse nn passportimise kaudu, siis samasugune ldhenemine kehtib ka
kindlustusmaakleri esindajale - passportida saab maakleri esindaja tegevust riikidesse, kus on
maakleri esindaja mudel lubatud tulenevalt kohustustest jargida vastava riigi reegleid. Seega,
kui Eestis puudub voimalus, et kindlustusmaakleril voivad olla esindajad, siis see tdhendab, et
tihe dritegevuse mudelina pole vdimalik rahvusvahelistel ettevdtjatel pakkuda Eestis oma
pohiteenustele lisaks ka kindlustust.

Kuna kindlustusmaakeri esindaja puhul on tegemist kindlustusvahendajaga, kohaldub talle ka
IDD direktiiv, sealjuures koos erandiga, kui ta vastab KindITS § 175 13ikes 1 sétestatud
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tingimustele (sellisel juhul kohalduvad leebemad nduded). Seega siilib kliendi kaitse samas
ulatuses, mis muude kindlustuse turustamise viiside korral.

2.2.2. Piisiva piiriiilese kindlustus- ja vahendustegevuse tingimused

Solventsus II direktiivi artikli 145 10ike 1 kohaselt késitletakse kindlustusandja pidevat
kohalolekut litkmesriigi territooriumil samal viisil nagu filiaali, isegi kui see kohalolek ei vota
filiaali kuju, vaid seisneb ainult kontoris, mida haldab kindlustusandja enda personal voi isik,
kes on soltumatu, kuid kellel on pidev volitus tegutseda kindlustusandja nimel esindajana.

IDD direktiivi artikli 6 1dige 1 iitleb, et kui vahendaja alaline kohalolek teise litkmesriigi
territooriumil on samavairne filiaaliga, késitatakse seda samamoodi nagu filiaali, vélja arvatud
juhul, kui vahendaja valib piisiva tegevuskoha jaoks diguspéraselt mone muu oigusliku vormi.

Kehtiva KindITS puhul on eelrefereeritud direktiivide sonastusi tdlgendatud nii, et ,,samal
viisil/samamoodi nagu filiaal“ wviitab filiaali asutamisele. Eelndu eesmirk on muuta
regulatsioon paindlikumaks ehk kindlustusandja ja vahendaja piisiv tegevus teises riigis ei eelda
formaalselt filiaali asutamist, kiill aga on eesmirk tagada, et kindlustusandja ja vahendaja
tegevused alluksid asjakohastele nduetele ja jarelevalvele, sealhulgas teavitamisnduetele. Seega
direktiivi sOnastus ,,samal viisil nagu filiaal* tdhendab diguslikku samastamist tagajirgede ja
kohaldatavate nduete osas, mitte kohustust filiaal formaalselt asutada. Sama on, kui valisriigi
kindlustusandja soovib Eestis piisivalt piiriiilese kindlustustegevusega tegeleda. Ta ei pea
selleks filiaali asutama, kiill aga kohalduvad talle filiaali nduded.

Naiteks, kui teise litkmesriigi kindlustusandja avab Eestis kontori, kus td6tavad ettevotja enda
tootajad, siis see kontor ei ole juriidiliselt registreeritud filiaal. Seal tegeletakse aga niiteks
kindlustusvdtjate ndustamise, lepingute sdolmimise vOi kahjujuhtumite registreerimisega.
Selline pidev kontori kohalolek loetakse direktiivi mottes samavédrseks filiaaliga — seega peab
see kindlustusandja teavitama oma riigi jdrelevalvet ja jargima filiaali suhtes kohalduvaid
reegleid. Sellise tegevuse korral kohaldatakse § 36 16ikes 6 ning §-des 37—40 ja 111 ning
Finantsinspektsiooni seaduse §-des 3845 wvilisriigi kindlustusandja Eesti filiaali kohta
satestatut.

Seega kontor vdi esindaja ei pea olema formaalne filiaal, kuid kui tegevus on pidev, tehtav
kohapeal ja lilesannete tditmine toimub kindlustusandja voi vahendaja nimel, loetakse see sama
mdjuga olevaks kui filiaali tegevus.

2.3. Teised riigid

2.3.1. Esindaja kasutamine kindlustusvahenduses

Kiesoleva seletuskirja lisas 1 on Eesti Kindlustusmaaklerite Liidu tellitud iilevaade teiste
ritkide digustest seoses litkmesriigi voimalusega korvalvahendajatel tegutseda teise vahendaja
vastutusel.

Kuna paljudes teistes EL riikides saavad kliendid osta kindlustust ka vahendaja esindaja kaudu,

siis eelnduga tagatakse klientide vordne kohtlemine, kuna edaspidi oleks ka Eesti kodanikel
juurdepéds lahendusele, mida teiste EL riikide kodanikud saavad kasutada juba kdesoleval ajal.



2026. aasta 30. mirtsil avaldas Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensionide Jarelevalve Asutus
kolmanda raporti IDD direktiivi rakendamise kohta.” Raportis on muu hulgas iilevaade selle
kohta, millised kindlustuse turustamise mudelid on EL liikmesriikides koige levinumad.
Raporti kohaselt tegutsevad kindlustusvahendajad peamiselt kindlustusandjate nimel, kuigi see
erineb litkmesriigiti: mdnes liikmesriigis domineerivad vahendajad, kes tegutsevad teiste
vahendajate nimel voi otse klientide nimel. 21-st litkmesriigist 13-s (Austria, Eesti, Hispaania,
Soome, Ungari, lirimaa, Ldti, Leedu, Luksemburg, Malta, Norra, Poola, Portugal) tegutses
enamik kindlustusvahendajaid 2024. aastal ithe voi mitme kindlustusandja nimel. Raporti
kohaselt kinnitab see varasemate aruannete jdreldusi, mille kohaselt enamikus vastanud
litkkmesriikides tegutses enamik kindlustusvahendajaid iihe voi mitme kindlustusandja nimel.
Soomes, lirimaal ja Leedus tegutsesid vahendajad iiksnes {ihe vdi mitme kindlustusandja nimel.
Seevastu TsSehhis, Prantsusmaal, Itaalias, Rumeenias ja Slovakkias tegutses enamik
vahendajaid iihe v0i mitme teise vahendaja nimel. Klientide nimel tegutsevad vahendajad olid
levinud Belgias, Islandil ja Liechtensteinis.

2.3.2. Piisiv piiriiillene kindlustustegevus

Kéesoleva seletuskirja lisas 2 on esitatud iilevaade teiste riikide (Soome, Léti, Rootsi, Taani,
Saksamaa, Leedu, Hispaania, Kreeka, Belgia, Portugal, lirimaa, Léati, Kiipros ja Horvaatia)
regulatsioonidest Solventsus II direktiivi artikli 145 16ike 1 teise alaldike iilevdtmise kohta.

Liikmesriikide regulatsioonide vordlusest selgib, et Solventsus II direktiivi artikli 145 16ike 1
teine alaldik on iile voetud valdavalt ithtemoodi. Enamik riike kisitab filiaalina mitte ainult
formaalselt registreeritud filiaali voi esindust, vaid ka muud piisivat kohalolekut teises
litkmesriigis, sealhulgas ettevotte enda todtajate hallatavat kontorit vai sdltumatut isikut, kellel
on piisiv volitus tegutseda ettevotte nimel. Siiski, otseselt filiaali asutamist ei nouta. Leedu
eristub teistest ritkidest sellega, et seal on sOnaselgelt sitestatud vastupidine pohimote: tiksnes
esindaja midramist ega esindaja olemasolu ei loeta filiaali, esinduse ega biiroo asutamiseks.

2.4. Viljatootamiskavatsus

Viljatootamiskavatsust ei ole koostatud tulenevalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a
mdaéruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* § 1 16ike 2 punktist 2, kuivord eelnou
késitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist. IDD ja Solventsus II direktiivide ettepanekutega
koos koostas komisjon mdjuanaliiiisid.®

2.5. Valikukohad

Lisaks uue kindlustuse turustamise viisi lubamisele analiilisiti eelndu koostamisel ka
kindlustusagentide tegevusulatuse muutmist. KindITS § 198 Idike 1 kohaselt on
kindlustusagendil lubatud samal ajal tegutseda mitme kindlustus- voi edasikindlustusandja
huvides voi neid esindada iiksnes tingimusel, et turustatavad kindlustuslepingud ei ole

7 EIOPA veebileht. EIOPA raport: EIOPA publishes third Report on the application of the Insurance Distribution Directive -
European Insurance and Occupational Pensions Authority

§ COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on Insurance Mediation

Commission staff working document - Accompanying document to the Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council concerning life assurance on the taking-up and pursuit of the business of Insurance and Reinsurance -
Solvency II - Impact assessment report
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konkureerivad. Analiiiisi raames kaaluti varianti, et lubada kindlustusagendil tegutseda mitme
kindlustusandja esindajana, lubades neil turustada ka konkureerivaid kindlustuslepinguid.

Analiiiisi tulemusel leiti, et selline lahendus voib tekitada potentsiaalse lojaalsuskonflikti — kelle
huve agent eelistab — kas ta hoiab kliendi huve prioriteedina voi kaldub sellise kindlustusandja
toote soovitamise poole, kes tasub paremat komisjonitasu. Klientidele antav nduanne vdib
kaotada objektiivsuse, mis ei ole kooskdlas IDD direktiivi artikliga 17. Lisaks voib tekkida
probleem koolitusnduete tagamisega. Kindlustusandja peab tagama, et tema kindlustustooteid
turustav agent vastab seadusest tulenevatele koolitusnduetele ja teadmistele. Seni on see
lahendatud nii, et kui kindlustusagent esindab mitut kindlustusandjat, tagab kindlustusandja
agendile koolitused vastavalt tema tegevuse ulatusele. Kui agendi tegevuse ulatus kattub, tekib
vaakum, kus pole selge, milline kindlustusandja peab vastavad koolitused tagama.

3. Eelno6u sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Kindlustustegevuse seaduse muutmine

Eelndou punktiga 1 muudetakse KindITS § S, 10. peatiiki ja § 174 pealkirja ja sama
paragrahvi loiget 3.

Kuna eelnduga lisandub kindlustuse turustajate loetellu uus kindlustusvahendaja vorm ja kuna
sellisele vahendajale kohalduvad samad nduded, mis teistele kindlustusvahendajatele, lisatakse
seaduse asjakohastesse sitetesse ldbivalt viited kindlustusmaakleri esindajale.

Eelndu punktidega 2-5 muudetakse KindITS § 24, 33, 36 ja 41. Paragrahvide 24 ja 31
muudatused on tehtud kooskdlas finantssektori halduskoormust vdhendava ettepanekuga.
Muudetavad paragrahvid reguleerivad kindlustusandja tegevust teises riigis (vastavalt Eesti
kindlustusandja piiritilest tegevust vilisriigis ja vilisriigi kindlustusandja piiriiilest tegevust
Eestis). Muudatuse kohaselt ei eelda kindlustusandja piisiv tegevus teises riigis filiaali
asutamist, kiill aga peab selline tegevus alluma filiaali suhtes kohalduvatele seadusnouetele ja
jérelevalvele (vt selgitust seletuskirja punktis 2.2.2).

Kuna § 24 15iget 6 ja § 36 1diget 2 muudetakse, mille tulemusel ei nduta pilisiva piiriiilese
tegevuse korral filiaali asutamist, tuleb muuta ka § 33 16iget 6 ja § 41 15iget, kuna vastavates
satetes viidatakse filiaali asutamisel.

Eelnéu § 1 punktidega 6 ja 9 asendatakse seaduses labivalt termin , kindlustushuvi*
terminiga ,,kindlustusvajadused*. Kuna terminil , kindlustushuvi* on KindITS-is ja VOS-is
erinevad tdhendused, asendatakse KindITS-is selguse huvides termin ,kindlustushuvi® uue
terminiga ,.kindlustusvajadus.

IDD direktiivi artikli 20 16ike 1 kohaselt peab turustaja enne kindlustuslepingu sdolmimist
kliendi saadud teabe pohjal tipsustama asjaomase kliendi ndudmised ja vajadused ning andma
klindile kindlustustoote kohta moistetaval kujul objektiivset teavet, mis voimaldab kliendil teha
teadliku otsuse. Eesti digusesse on vastav site iile voetud KindITS § 192 16ike 2 punktiga 1, §
198 1dike 2 punktiga 4 ja § 221 10ikega 1, sh ,,vajadused” asemel on kasutatud terminit
,Kindlustushuvi®. Kindlustusvajaduse ja ndudmiste testi eesmirk on kindlustuse turustajal vélja
selgitada esitatud kiisimuste abil, millist kindlustuslepingut kliendile soovitada. Kui
kindlustusvdtja kindlustushuvi on kindlustada monevorra keerulisemate riskide vastu, siis ka
kindlustusvajaduste ja noudmiste viljaselgitamise kiisimused on {ildjuhul vastavalt
keerulisemad/spetsiifilisemad.



Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensionide Jarelevalve Asutus on selgitanud, mida on iildjuhul
mdeldud vajaduste all’ ehk peamine teave kliendi vajaduste kohta hdlmab tavaliselt niiteks
isiklikke andmeid (vanus, elukutse, elukoht jne) voi teavet, mis on seotud soovitud
kindlustustoote tiilibiga. See teave peaks vdimaldama kindlustusvahendajal voi
kindlustusandjal hinnata, kas teatud kindlustustooteid on voimalik pakkuda kliendile, et vastata
kliendi ndudmistele ja vajadustele.

VOS § 478 kohaselt on kindlustushuvi kindlustusvdtja huvi kindlustada ennast kindla
kindlustusriski vastu (vt muudatusi ja selgitus ka VOS § 478 juures). Seega VOS tihenduses
on kindlustushuvi isiku huvi kindlustada ennast v6i oma vara, kuid KindITS tdhenduses hdlmab
kindlustushuvi kliendi kindlustusvajaduse ulatust. Ka Eesti Kindlustusseltside Liidu avaldatud
kindlustuse hea tava!® kohaselt on kindlustushuvil kaks tdhendust.

Naide: reisikindlustus

Kindlustushuvi VOS tihenduses — pddrdun kindlustusandja poole, sest olen minemas reisile
ning mul on huvi kindlustada ennast ootamatute juhtumite vastu reisil.
Kindlustushuvi/vajadus KindITS tdhenduses — kuna reisin Ameerikasse, siis vajan
reisikindlustust, mille geograafiline piirkond on kolmas riik. Kuna ldhen migedesse matkama,
siis vajan kindlustust, mis katab ka ekstreemsetest sporditegevustest tulenevaid riske.

Eelnou punktidega 9—15 muudetakse KindITS § 116, 135, 145, 150, 151, 153, 158, 164 ja
169.

Eesti Meediacttevotete Liidu andmetel on Eestis 2025. aastal kaks iileriigilise levikuga
pievalehte (Ohtuleht ja Postimees). Nii Eesti Pdevaleht kui ka Aripdev enam paberkandjal ei
ilmu. Mitmed KindITS normid ndevad ette kohustuse esitada teavitusi iileriigilise levikuga
paevalehes, sh nimetatud kohustus on ette ndhtud kindlustusandjatele, FI-le, erireziimihaldurile,
likvideerijale ja pankrotihaldurile. Arvestades, et kindlustusandjate kliendid, volausaldajad ja
teised mojutatud isikud otsivad teavet eelkdige elektroonilistest allikatest ning
jarelevalveasutuste ametlikest kanalitest (nt Finantsinspektsioon veebileht), ei ole iileriigiliste
pievalehtede kasutamine enam tohus ega proportsionaalne teavitamisviis.

Muudatuste kohaselt ei pea teateid enam avaldama iileriigilise levikuga pédevalehes. Osadel
juhtudel asendatakse teate avaldamine pdevalehes avaldamisega véljaandes Avalikud
Teadaanded. Teatud juhtudel j4éb kohustuslikuks lisaks Avalikud Teadaanded teate avaldamine
teabe valdaja veebilehel ning osadel juhtudel saab pidada piisavaks iiksnes veebilehel
avalikustamist.

Teade kindlustusandja aktsiakapitali vOi osakapitali vidhendamise ja uue suuruse kohta (§ 116
16ige 5) — avaldamine on vajalik, et kdik, kellel on kindlustusandja vastu nduded, oleksid
teadlikud, et kindlustusandja kapital vdheneb. Eesmérk on kaitsta volausaldajaid ja tagada
labipaistvus olukorras, kus kindlustusandja finantspuhver viheneb. Kuna KindITS § 116 16ike
1 esimese lause kohaselt ei kohaldata kindlustusandjale é&riseadustiku §-des 199 ja
358 sitestatud volausaldajatele teatamist, tdpsustatakse KindITS § 116 16ike 5 teises lauses, et
pievalehe asemel avaldatakse teade viljaandes Ametlikud Teadaanded. Lisaks on jdetud
kindlustusandjale vOimalus avaldada teade muus véljaandes voi oma veebilehel, kui see on

9 EIOPA veebileht: IDD rakendamise kiisimused ja vastused: 1638 - Scope of the demands and needs test and its' relation to
the suitability assessment - European Insurance and Occupational Pensions Authority
10 Eesti Kindlustusseltside Liidu veebileht. Kindlustusteenuse hea tava
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vajalik teabe levikuks. Sellisel juhul tuleb lisada viida teadaande avaldamisele viljaandes
Avalikud Teadaanded.

Uleandja teade kindlustusportfelli iileandmise kohta (§ 135 1dige 1) — avaldamine on vajalik, et
koik mojutatud isikud teaksid, et nende kindlustusleping viiakse iile teisele kindlustusandjale.
Solventsus II direktiivi artikli 39 16ike 6 kohaselt avaldatakse portfelli iileandmine kas enne voi
parast loa saamist kas pdritoluliikmesriigi vOi riski asukohaliikmesriigi v0i kohustuse
litkkmesriigi Oigusaktide kohaselt. Kuna kindlustusportfelli iileandmine puudutab koiki
kindlustusvotjaid, on oluline teate leviku tagamiseks jéitta kehtima ka veebilehel teate
avaldamise kohustus. Sonastuses asendatakse avaldamine tileriigilise levikuga pédevalehes
avaldamisega viljaandes Avalikud Teadaanded. Kehtiva sdnastuse kohaselt (ldige 2) vdib
Finantsinspektsiooni ndusolekul avaldada teate ka muul viisil (st pole teabe valdaja
kaalutlusdigus).

Uhinemises osaleva kindlustusandja teade iihinemisloa saamise kohta (§ 145) — teavitamine on
vajalik, et kdik mojutatud isikud saaksid teada, et kindlustusandja iihineb ning tema kohustused
ja lepingud ldhevad iile teisele ettevotjale, voimaldades neil muu hulgas hinnata muudatuse
mdju oma odigustele. KindITS § 140 15ike 2 kohaselt ei kohaldata kindlustusandja ithinemisel
ariseadustiku §-s 399 sitestatut, mistottu tagatakse eelnduga iihinemise loa kohta teate
avaldamine pédevalehe asemel viljaandes Ametlikud Teadaanded. Lisaks jaab kohustuslikuks
teate avaldamine iihinemises osaleva kindlustusandja veebilehel. Samuti on kindlustusandjale
jéetud voimalus avaldada teade muus véljaandes, kui see on vajalik teabe levikuks.

FI teade kindlustusandja erireziimi kehtestamise kohta (§ 150 15ige 3) — teavitamiskohustuse
eesmirk on tagada erireziimi kehtestamise otsuse kiire ja laiapdhjaline avalikustamine, et
kindlustusvdtjad, muud volausaldajad ja turuosalised saaksid digeaegselt teada kindlustusandja
finantsseisundi halvenemisest ja voimalikest tegevuspiirangutest ning hinnata selle mdju oma
oigustele. Teavitamiskohustus tuleneb Solventsus II direktiivi artiklist 271. Eelnduga
asendatakse teate avaldamine pdevalehes teate avaldamisega véljaandes Avalikud Teadaanded.
Lisaks jddb kohustuslikuks teate avaldamine FI veebilehel. Samuti on Fl-le jdetud
kaalutlusdigus avaldada teade muus véljaandes, kui see on vajalik teabe levikuks.

FI teade teise lepinguriigi kindlustusandja voi selles lepinguriigis asutatud kolmanda riigi
kindlustusandja filiaali suhtes saneerimismeetmete rakendamise kohta (§ 151 Idige 1) —
teavitamiskohustuse eesmirk on tagada, et Eestis tegutseva voi Eesti kindlustusvotjaid
mdjutava vilisriigi kindlustusandja suhtes rakendatud saneerimismeetmetest teavitatakse
vilvitamata ja arusaadavalt ka Eesti turuosalisi, voimaldades kindlustusvotjatel, soodustatud
isikutel ja teistel volausaldajatel hinnata meetmete moju oma digustele. Teavitamiskohustus
tuleneb Solventsus II direktiivi artiklist 271. Eelndu kohaselt piisab teate avaldamisest FI
veebilehel. Samuti voib FI avaldada teate muus véljaandes, kui see on vajalik teabe levikuks.

Erireziimihalduri teade enda médramise kohta (§ 153 16ike 3 punkt 2) — teavitamiskohustuse
eesmdrk on tagada, et erireziimihalduri méiidramisest ning juhtimis- ja esindusdiguse
muutumisest teavitatakse viivitamata nii kindlustusvotjaid, lepingupartnereid kui ka teisi
isikuid, voimaldades neil tuvastada, kellel on digus teha tehinguid kindlustusandja nimel.
Erireziimihaldur peab tagama, et see teade avaldatakse kindlustusandja voi kolmanda riigi
kindlustusandja Eesti filiaali veebilehel. Samuti on erireZiimihaldurile jdetud vdimalus
avaldada teade muus viljaandes, kui see on vajalik teabe levikuks.



FI teade teises lepinguriigis asutatud kindlustusandja voi kolmanda riigi kindlustusandja filiaali
10petamismenetluse algatamise kohta (§ 158 10ige 1) — teavitamiskohustuse eesmérk on tagada,
et Eestis tegutseva vo0i Eesti kindlustusvotjaid mdjutava vélisriigi kindlustusandja suhtes
algatatud l0petamismenetlusest teavitatakse Oigeaegselt ja arusaadavalt ka Eesti turuosalisi,
voimaldades kindlustusvdtjatel ja teistel volausaldajatel hinnata selle mdju oma digustele.
Teavitamiskohustus tuleneb Solventsus II direktiivi artiklist 280. Eelnduga asendatakse
pdevalehes teate avaldamine selle avaldamisega FI veebilehel. Samuti voib FI avaldada teate
muus véljaandes, kui see on vajalik teabe levikuks.

Likvideerija teade kindlustusandja vOi kolmanda riigi kindlustusandja Eesti filiaali
likvideerimismenetluse kohta (§ 164 16ike 1 punkt 2) — teavitamiskohustus tuleneb Solventsus
IT direktiivi artiklist 280. Eelndu kohaselt tuleb teade avaldada viljaandes Ametlikud
Teadaanded (see on kooskolas ka ériseadustiku §-dega 212 ja 375), kuid seaduses on lisaks
tdiendav teavitamiskohustus (eelnduga ei muudeta). Nimelt peab likvideerija teatama kdigile
teadaolevatele vdlausaldajatele likvideerimismenetlusest kirjalikult.

Pankrotihalduri teade kindlustusandja pankroti kohta (§ 169 Idike 1 punkt 1) —
teavitamiskohustuse eesmérk on tagada, et kindlustusandja pankroti véljakuulutamisest
teavitatakse viivitamata kindlustusvotjaid, soodustatud isikuid ja teisi vdlausaldajaid,
voimaldades neil hinnata selle mdju oma digustele, esitada ndudeid ning teha edasisi otsuseid.
Pankrotiseaduse § 33 16ike 1 kohaselt avaldab pankrotiméiéruse kohta kohus viivitamata teate
véljaandes Ametlikud Teadaanded (pankrotiteade). KindITS § 169 16ike 1 punktis 1 jadb
pankrotihalduri kohustuseks tagada teate avaldamine kindlustusandja veebilehel koos viitega
avaldamisele véljaandes Ametlikud Teadaanded.

Eelndu punktiga 16 muudetakse KindITS §-i 174, milles on defineeritud
kindlustusvahendajad.

Uues 13ikes 1! defineeritakse kindlustusmaakleri esindaja, kes:

- soovitab ja vahendab kliendile kindlustuslepingut sdltumatu analiiiisi alusel;

- kes tegutseb kindlustusmaakleri nimel ja arvel kindlustuse turustamisega ehk
kindlustusmaakler vastutab esindaja tegevuse eest;

- kellele kohalduvad samad kindlustuse turustamise nduded, mis kindlustusmaakleritele ja -
agentidele, sh koolitusnduded, huvide konflikti, lepingueelse teabe esitamise nduded,
hoolsusnduded, jne;

Eelnéu punktidega 17 ja 18 muudetakse KindITS §-i 175. Paragrahv reguleerib kindlustuse
turustamise sitete kohaldamise erisusi. Nimelt kohaldub osadele agentidele leebem
kindlustusregulatsioon, kui nad vastavad § 175 10ikes 1 sétestatud tingimustele. Néiteks ei tohi
sellise kindlustusagendi peamine tegevus olla kindlustuse turustamine ning ta ei tohiks olla ka
krediidiasutus ega investeerimisiihing. Kindlustusleping s6lmitakse kindlustusagendi pakutava
kauba vdi tema  osutatava teenusega  kaasnevate riskide  kindlustamiseks,
sealjuures kindlustuslepingu kindlustusmakse ei iileta proportsionaalses arvestuses 600 eurot
aastas vOi kuni kolmekuulise kindlustuslepingu korral 200 eurot isiku kohta. Leping ei hdlma
ka kindlustusleping elu- ega vastutuskindlustuse kindlustusriske.

Uue 1dikega 1% (eelndéu punkt 17) nihakse leebemate nduete kohaldamine ette ka
kindlustusmaakleri esindajale, kui ta vastab eelkirjeldatud tingimustele. Ldikes 1? on viide
nendele kindlustusvahenduse sitetele, mis kohalduvad erandi alla jadvatele esindajatele.



Loike 3 muudatuse (eelndu punkt 18) kohaselt peavad aga ka erandi alla kuuluvatel
kindlustusmaakleri esindajatele (kindlustuse turustamisega tegelevatel isikutel) olema KindITS
§-s 178 sitestatud kindlustusalased teadmised, mille omandamise voimaldamise eest vastutab
kindlustusmaakler, kelle esindajana ta kindlustuslepinguid turustab. KindITS § 186 1dike 2
punktis 16 nimetatud kord sisaldab ka selliste isikute teadmiste ja oskuste hindamist ja neile
koolituste tagamist.

Eelnou punktiga 19 tiiendatakse KindITS §-i 179 uue loikega S. Paragrahvi kohaselt peab
vahendaja sdlmima vastutuskindlustuslepingu kindlustuse turustamisest tuleneva kohustuse
rikkumisega tekitatud kahju hiivitamise tagamiseks. IDD direktiivi artikli 10 16ige 4 {itleb, et
kindlustus- ja edasikindlustusvahendajatel peab olema kogu liidu territooriumi hdlmav
ametialane vastutuskindlustus voi kutsealasest ettevaatamatusest tingitud kohustuste katmiseks
ettendhtud muu vorreldav tagatis, mille summa on vihemalt 1 564 610 eurot ndude kohta ja
kokku 2 315 610 eurot aastas kdigi nduete kohta, kui kindlustusandja, edasikindlustusandja voi
muu ettevotja, kelle nimel kindlustus- voi edasikindlustusvahendaja tegutseb voi on volitatud
tegutsema, ei ole juba andnud sellist kindlustust voi samavéirset tagatist voi kui selline ettevdtja
ei ole endale votnud téielikku vastutust vahendaja tegevuse eest.

Uue 10ike 5 kohaselt ei ole kohustusliku vastutuskindlustuslepingu solmimise kohustust
kindlustusmaakleri esindajal, kuna ta esindab kindlustusmaaklerit, kes ka vastutab tema poolt
tekitatud kahju ees.

Eeln6u punktiga 20 tiiendatakse KindITS § 180 uue Idikega 5. KindITS § 180 1digete 1 ja
kohaselt on kindlustusmaakler kohustatud hoidma kliendi poolt vahendajale makstud
kindlustusandjale kuuluvad kindlustusmaksed eraldi kontol ning sellel kontol olevaid
vahendeid ei voi kindlustusmaakler kasutada oma majandustegevuses, need ei kuulu vahendaja
pankrotivarasse ja neile ei saa pdorata sissenduet tditemenetluses kindlustusmaakleri vastu. Uue
16ike 5 kohaselt tagab kindlustusmaakler, et see ndue on tdidetud ka siis, kui kliendilt votab
makseid vastu tema nimel tegutsev isik (kindlustusmaakleri esindaja). Seega vastutab
kindlustusmaakler raha nouetekohase hoidmise eest ka siis, kui raha ei vota kliendilt vastu
maakler ise, vaid nditeks tema esindaja. Kui raha kantakse esindajale, peab see ka sellisel juhul
olema ajutiselt kantud eraldi kontole. Kui raha kantakse otse maaklerile, peab see olema kantud
maakleri vastavale kontole.

Eelnou punktiga 21 muudetakse KindITS § 181 16iget 6. Loige 6 reguleerib, kuidas peavad
kindlustusvahendajad kliendile lepingueelset teavet esitama, viidates VOS §-le 430. Kuna
eelnduga lisandub seadusesse uus § 192! selle kohta, millist teavet peab kindlustusmaakleri
esindaja kliendile esitama, lisatakse 1dikesse 6 viide ka uue paragrahvi alusel teabe esitamisele.

Eelndu punktiga 22 muudetakse KindITS § 182 16iget 7. Ldike 7 kohaselt ei voi kindlustuse
turustamist edasi anda. Eesmirk on olnud véltida olukorda, kus kindlustuse turustamisega
seotud tegevused antakse kontrollimatult edasi kolmandatele isikutele. Kuna
kindlustusmaakleri esindaja kasutamist voib pohimatteliselt kdsitada tegevuse edasiandmisena,
on 10iget 7 tépsustatud selliselt, et nimetatud keeld ei kohaldu kindlustusmaakleri esindaja
kasutamisele. Kindlustusmaakleri esindaja tegutseb maakleri nimel ja vastutusel, mistottu
vastutab tema tegevuse eest kindlustusmaakler. Lisaks kohalduvad esindajale kindlustuse
turustamisele kehtestatud nduded ning tema tegevus on finantsjdrelevalve all.
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Eelndu punktiga 23 muudetakse KindITS 10. peatiiki 2. jao pealkirja. Kuna 10. peatiiki 2.
jagu reguleerib edaspidi ka kindlustusmaakleri esindaja tegevust ja talle kohalduvaid ndudeid,
viiakse jao pealkiri vastavusse jao sisuga.

Eelndu punktiga 24 tiiendatakse KindITS §i 184 uue ldikega 5. Paragrahv reguleerib
kindlustusmaakleri lojaalsuskohustust. Uue 10ike 5 eesmérk on tagada, et ka esindaja
kasutamise korral on paragrahvis sétestatud lojaalsuskohustused tdidetud.

Eeln6u punktidega 25-28 muudetakse KindITS §-i 186. Paragrahv reguleerib
kindlustusmaakleri sise-eeskirjade kehtestamist.

Loike 1 muutmine. Kindlustusmaakleri kehtestatud sise-eeskirjadega tagatakse ka
kindlustusmaakleri esindaja tegevuse vastavus digusaktidele.

Ldike 2 punkti 16 muutmine. Loikes 2 on loetelu kindlustusmaakleri sise-eeskirjadest. Punkti
16 sonastusse lisatakse tdiendus, et sise-eeskirjad holmavad ka kindlustusmaakler esindaja
korral otseselt kindlustuse turustamisega tegelevate fiiiisiliste isikute teadmiste ja oskuste
hindamise ja aastas vdhemalt 15 tunni ulatuses kindlustusalase koolituse tagamise korda.

Loike 3 muutmine. Kehtiva 16ike 3 kohaselt kehtestab kindlustusmaakler oma tddtajatele
KindITS-is sdtestatud nduete rikkumisest teavitamise korra. Muudatuse kohaselt hdlmab kord
ka kindlustusmaakleri esindaja to6tajaid, kes tegelevad otseselt kindlustuse turustamisega.

Eelndu punktiga 29 muudetakse KindITS § 188 ldiget 1. Paragrahv reguleerib
kindlustusmaakleri vahendajate nimekirja kandmist ja sellest keeldumise otsust.

Kehtiva sonastuse kohaselt kannab FI taotleja vahendajate nimekirja, kui esitatud andmed ja
dokumendid on nduetekohased ning esitatu pohjal saab veenduda, et kindlustusmaakleril on
kindlustuse turustamiseks piisavad vahendid ja suutlikkus ning klientide huvid on piisavalt
kaitstud. Muudatuse kohaselt on vahendaja nimekirja kandmise eelduseks, et taotleja peab
olema ka laitmatu mainega ja usaldusvddrne. Seega tuleks kontrollida ka taotleja (juriidilise
isiku) enda usaldusvairsust ja mainet, nt v3ib ka ettevote olla KarS-i alusel karistatud, omada
arisidemeid ettevotetega, mis on kriminaalse taustaga jne. Muudatuse kohaselt peaks olema
voimalus kontrollida ka juriidilise isiku tausta (avalikud registrid, karistusregister, driregistrid
Eestis ja vilismaal, kohtulahendid, meediaviljaanded jne), sest juhatuse litkmed ja turustamise
eest vastutavad isikud on voimalik vélja vahetada, aga omanike ja ndukogu litkkmete suunamise
kaudu on taotlejal voimalik jatkuvalt tegutseda mitteusaldusvdidrselt. Samuti vOib
Finantsinspektsioon kiisida tdiendavaid selgitusi ja dokumente KindITS § 227 16ike 1 alusel nii
kindlustusmaaklerilt endalt, tema juhilt ja tootajalt, aga ka muudelt isikutelt. Kuna muudatuse
kese on juriidilise isiku usaldusvéérsuse ja maine kontrollimisel, siis selle raames isikuandmeid
ei toodelda.

Eelndu punktidega 30 ja 31 muudetakse KindITS §-i 189. Paragrahvis on sitestatud
kindlustusmaakleri vahendajate nimekirja kandmisest keeldumise alused.

Punkti 2 muutmine. FI voib keelduda kindlustusmaakleri vahendajate nimekirja kandmisest,
kui taotleja ei oma FI hinnangul laitmatut mainet ja usaldusvairsust toetavaid drisidemeid. Sitte
eesmdrk on tagada, et kindlustusmaakleri vahendajate nimekirja kantaks tiksnes isikud, kelle
tegevus ja drilised seosed ei ohusta kindlustusturu usaldusvéérsust ega kindlustusvotjate huve.
FI-1 on digus keelduda maakleri kandmisest vahendajate nimekirja, kui drisidemed ei toeta tema
laitmatut mainet ja usaldusvddrsust voi kui need vdivad viidata vdimalikele huvide
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konfliktidele, ldbipaistmatule tegevusele vO6i muudele riskidele. Selline hindamisdigus
voimaldab FI-1 arvestada taotleja tausta tervikuna ning reageerida olukordadele, kus formaalsed
nduded on kiill tdidetud, kuid isiku &rilised seosed voi varasem tegevus voivad seada kahtluse
alla tema sobivuse tegutseda kindlustusmaaklerina.

Uue punkt 4! kohaselt vdib FI keelduda kindlustusmaakleri vahendajate nimekirja kandmisest,
kui taotleja, tema juhtide voi omanike mérkimisvéarne seos, isiklik kditumine voi drikditumine
flitisiliste vo1 juriidiliste isikutega ohustab voi voib ohustada kindlustusturu voi taotleja
usaldusvédrsust voi ldbipaistvust Eestis voi vélisriigis. Eesmérk on vdimaldada hinnata taotleja
ning tema juhtide usaldusvéérsust tervikuna, vottes arvesse mitte ainult nende formaalset
vastavust nduetele, vaid ka nende varasemaid ja kehtivaid seoseid ning kditumist. Isikliku voi
arikditumise hindamisel arvestab FI muu hulgas, kas selline kditumine on olnud kooskodlas hea
dritava ja digusnormidega ning kas see vOib kaasa tuua huvide konflikte, mainekahju voi muid
riske kindlustusturule. Hindamine ei piirdu liksnes Eestiga, vaid holmab ka vilisriikides aset
leidnud tegevust ja seoseid, kuna kindlustustegevus on olemuselt piiriiilene ning vélisriigis
ilmnenud asjaolud vdivad mdjutada usaldust taotleja vastu ka Eestis. Nouetele vastavuse
kontrollimine lasub FI-l. Kontrollimiseks kasutatakse nii § 187 16ike 1 alusel FI-le esitatud
andmeid ja dokumente, § 227 16ike 1 alusel tdiendavalt saadud teavet, avalikult kittesaadavat
teavet, lisaks tehakse paringuid registritesse jne. Andmeid kehtivate keeldude kohta saadakse
muu hulgas kohtulahenditest. Andmeid isiku osaluste ja kontrollisuhete kohta saadakse
ariregistrist. Karistusandmeid kontrollitakse karistusregistri andmete alusel kooskdlas
karistusregistri seadusega. Nouete kontrollimisel toddeldakse eelkdige jargmisi isikuandmeid:
isiku tuvastamise andmed, andmed hariduse ja tdokogemuse kohta, andmed karistatuse kohta,
teave kehtivate keeldude (nt drikeeld voi tegevuskeeld) kohta. Andmete tootlemise diguslik alus
tuleneb seadusega pandud kohustusest hinnata ega taotleja, tema juhtide vdi omanike
mirkimisvédédrne seos, isiklik kditumine vdi drikditumine fiiiisiliste voi juriidiliste isikutega ei
ohusta kindlustusturu voi taotleja usaldusvddrsust voi ldbipaistvust Eestis vOi vilisriigis.
Isikuandmete to6tlemine toimub iiksnes ulatuses, mis on vajalik seaduses sétestatud nduete
taitmise kontrollimiseks, ning kooskdlas kohaldatavate andmekaitsenduetega.

Eelnou punktiga 32 muudetakse KindITS § 190 Ioiget 3. Paragrahv reguleerib
kindlustusmaakleri vahendajate nimekirjast kustutamist. Ldike 3 punktis 1 tdpsustatakse, et FI
voib kustutada kindlustusmaakleri vahendajate nimekirjast, kui ta ei vasta seaduses voi selle
alusel kehtestatud digusaktides sétestatud nduetele, sealhulgas vahendaja nimekirja kandmise
tingimustele (muudatuse on seotud § 188 ja 189 muudatustega).

Eelndu punktiga 33 tiiendatakse KindITS-i uute §-dega 190! ja 1902,
Uus § 190! reguleerib kindlustusmaakleri esindaja kandmist FI vahendajate nimekirja.

Loike 1 kohaselt kannab kindlustusmaakleri esindaja vahendajate nimekirja kindlustusmaakler,
keda ta esindab. Analoog on kindlustusagendi puhul, kelle kannab vahendajate nimekirja
kindlustusandja, keda ta esindab.

Vahendajate nimekirja kandmise eelduseks on, et esindaja ei tegutse sama kindlustustegevuse
liigi voi alaliigi kindlustuslepingute turustamisel juba teise kindlustusandja kindlustusagendina
ega kindlustusmaakleri esindajana. Lisaks peab esindaja vastama koigile seaduses talle
kehtestatud nduetele. Sellise ldhenemise eesmirk on viltida huvide konflikti ning tagada
kindlustusvahenduse ldbipaistvus ja usaldusviirsus (1oige 2).
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Laike 3 kohaselt tuleks esindaja kanda vahendajate nimekirja viivitamata parast esindussuhte
tekkimist.

Loiked 4 ja 5. Selleks, et kindlustusmaakler saaks esindaja vahendajate nimekirja kanda, peaks
viimane teavitama kindlustusmaaklerit esindajas vdhemalt kiimneprotsendilist osalust omava
aktsiondri vOi osaniku nimest, registrikoodist voi isikukoodist voi selle puudumise korral
slinniajast ning iga aktsiondri vOi osaniku sissemakse suurusest, aktsiate voi osa ja héélte arvust.
Samuti tuleks teavitada sellise kindlustusandja drinimest, kelles kindlustusmaakleri esindaja
omab olulist osalust (teada tuleks anda ka osaluse suurus) ning esindajaga markimisvairses
seoses oleva isiku nimest, registrikoodist voi isikukoodist vai selle puudumise korral stinniajast.
Esitada tuleks teave ka selle kohta, et esindajas vihemalt kiimneprotsendilise osaluse omamine
voi markimisvéddrne seos esindajaga ei takista tema tile vajalikul tasemel jarelevalve teostamist.

Kui tegemist peaks olema fiilisilisest isikust kindlustusmaakleri esindajaga, kantakse
vahendajate nimekirja tema nimi, isikukood v0i selle puudumise korral silinniaeg ja
kontaktandmed.

Esindaja nimekirja kandmise eelduseks on, et ta peab vastama seaduses kindlustusmaakleri
esindajale kehtestatud nduetele, sh KindITS § 191 16ike 1 kohaselt peab ka kindlustusmaakleri
esindaja puhul otseselt kindlustuse turustamisega tegeleval fiiiisilisel isikul olema laitmatu
drialane maine ja §-s 178 sitestatud kindlustusalased teadmised. Nouetele vastavuse esmase
kontrollimise kohustus lasub kindlustusmaakleril, kes peab enne esindaja nimekirja kandmist
veenduma, et ta vastaks seaduses sitestatud nouetele. Maakler kontrollib esindaja vastavust
seaduses sdtestatud nouetele eelkdige esindaja esitatud andmete ja dokumentide alusel,
sealhulgas isiku kvalifikatsiooni ja teadmisi tdendavate dokumentide (nt koolitused,
sertifikaadid) ning varasema tookogemuse kirjelduse pdhjal. Laitmatu maine ja
usaldusvédrsuse hindamisel voib maakler tugineda muu hulgas karistusregistri andmetele,
avalikele registritele ning vajaduse korral ka esindaja enda kinnitustele ja selgitustele. Nouete
kontrollimisel toodeldakse eelkdige jargmisi isikuandmeid: isiku tuvastamise andmed, andmed
hariduse ja tookogemuse kohta, andmed karistatuse kohta ning teave kehtivate keeldude (nt
arikeeld voi tegevuskeeld) kohta. Karistusandmeid kontrollitakse karistusregistri andmete
alusel kooskdlas karistusregistri seadusega. Kindlustusmaakleril on Gigus tdddelda isiku
karistusandmeid ulatuses, mis on vajalik seaduses sdtestatud noduetele vastavuse
kontrollimiseks. Andmete tootlemise Oiguslik alus tuleneb kindlustusmaaklerile seadusega
pandud kohustusest hinnata isiku sobivust (mainet ja kindlustusteadmisi). Andmete t66tlemise
eesmdrk on tagada finantsturu usaldusvéérne toimimine ning kindlustusvotjate, kindlustatute ja
soodustatud isikute huvide kaitse. Andmeid isiku osaluste ja kontrollisuhete kohta saadakse
ariregistrist. Isikuandmete todtlemine toimub {iksnes ulatuses, mis on vajalik seaduses
sdtestatud nouete tditmise kontrollimiseks, ning kooskdlas kohaldatavate andmekaitsenduetega.

Uus 190% reguleerib vahendajate nimekirja kantud kindlustusmaakleri esindaja andmete
muutmist ja esindaja vahendajate nimekirjast kustutamist.

Loige 1 kohustab kindlustusmaaklerit viivitamata muutma vahendajate nimekirja kantud
ebadigeid andmeid voi need kustutama péarast andmete muutmise voi kustutamise aluseks oleva
teabe lackumist. Vahendajate nimekirja tehtud kannete Gigsuse eest vastutab kande teinud
kindlustusmaakler.
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Loige 2 reguleerib kindlustusmaakleri esindaja kustutamist vahendajate nimekirjast
kindlustusmaakleri poolt. Seda tehakse esindussuhte Ioppemise korral ja fiiiisilisest isikust
esindaja surma vai ettevotja 10petamise korral.

Laige 3 reguleerib kindlustusmaakleri esindaja kustutamist vahendajate nimekirjast FI poolt.
Loikes on esitatud alused esindaja nimekirjast kustutamiseks. FI-1 on digus seda teha, kui
kindlustusmaakleri esindaja ei vasta temale kehtestatud nduetele, ta on korduvalt vdi olulisel
madral rikkunud seadust, tema tegevus voi tegevusetus ei vasta heale éritavale voi klientide,
kindlustatute vdi soodustatud isikute huvid ei ole piisavalt kaitstud voi kui isik, kellega
kindlustusmaakleri esindajal on mérkimisvdarne seos, on asutatud sellises kolmandas riigis,
mille digusaktidest tulenevad ndouded voi digusaktide rakendamine takistavad esindaja iile
vajalikul tasemel jarelevalve teostamist. Seega kontrollib FI mh isiku sobivust. Kontrollimiseks
kasutatakse KindITS § 227 10ike 1 alusel saadud teavet, avalikult kittesaadavat teavet, lisaks
tehakse paringuid registritesse. Andmeid kehtivate keeldude kohta saadakse muu hulgas
kohtulahenditest. Andmeid isiku osaluste ja kontrollisuhete kohta saadakse &riregistrist.
Karistusandmeid kontrollitakse karistusregistri andmete alusel kooskodlas karistusregistri
seadusega. Nouete kontrollimisel toddeldakse eelkdige jargmisi isikuandmeid: isiku
tuvastamise andmed, andmed hariduse ja to6kogemuse kohta, andmed karistatuse kohta, teave
kehtivate keeldude (nt &rikeeld voi tegevuskeeld) kohta. Andmete to6tlemise diguslik alus
tuleneb seadusega pandud kohustusest hinnata, kas kindlustuse turustamisega tegelev isik on
selleks sobiv. Isikuandmete todtlemine toimub iiksnes ulatuses, mis on vajalik seaduses
satestatud nouete tiitmise kontrollimiseks, ning kooskdlas kohaldatavate andmekaitsenduetega.

FI poolt esindaja nimekirjast kustutamise korral 16peb esindussuhe kande kustutamisest arvates
(1oige 4).

Eelndou punktidega 34-36 muudetakse KindITS §-i 191. Paragrahv reguleerib noudeid
kindlustusmaakleri juhtidele ja todtajatele. Ldigetes 1 ja 3 sdtestatud ndudeid laiendatakse
juhuks, kui kindlustusmaakler kasutab turustamisel kindlustusmaakleri esindajat (selle
tootajaid, kes otseselt turustavad kindlustust).

Loike 1 kohaselt peab ka kindlustusmaakleri esindaja nimel otseselt kindlustuse turustamisega
tegeleval fliiisilisel 1sikul olema laitmatu drialane maine ja kindlustusalased teadmised. Arialane
maine on médratletud ldikes 2 ja kindlustusalased teadmised §-s 178.

Lisaks tdpsustatakse 10ike 1 sOnastuses, et kindlustusmaakleri juhid ja otseselt kindlustuse
turustamisega tegelevad isikud peavad olema usaldusvidirsed. Sitte eesmirk on tagada, et
kindlustusmaakleri juhtimis- ja turustamistegevusega seotud isikud oleksid usaldusvéérsed
ning nende varasem ja kehtiv &riline tegevus ei seaks ohtu kindlustusturu ldbipaistvust ega
kindlustusvdtjate huve. Usaldusvididrsuse hindamisel arvestatakse isiku é&rialast mainet,
varasemat kiitumist ning tema irisidemeid tervikuna. Arisidemed peavad toetama isiku
usaldusvéirset ja labipaistvat tegutsemist ning ei tohi viidata vdimalikele huvide konfliktidele,
varjatud mdjule voi muudele asjaoludele, mis voiksid kahjustada kindlustusmaakleri tegevuse
soltumatust voi usaldusvéirsust. Arisidemete ndue ei tihenda keeldu konkreetsetele
koostddsuhetele, vaid voimaldab FI-1 hinnata, kas isiku seosed fiiiisiliste voi juriidiliste
isikutega on kooskdlas hea dritava ja kindlustusturu usaldusviérse toimimise pdhimdtetega.
Hindamine toimub proportsionaalselt ning vottes arvesse koiki asjakohaseid asjaolusid (vt
selgitusi sobivuskontrolli kohta § 190! juures).
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Loike 3 kohaselt on kindlustusmaakleri esindaja nimel otseselt kindlustuse turustamisega
tegelev fiilisiline 1siku laitmatu drialase maine kontrollimise kohustus kindlustusmaakleril.

Eelndu punktiga 37 tiiendatakse KindITS-i uue §-ga 192, Uues paragrahvis reguleeritakse,
mida peab kindlustusmaakleri esindaja enne kindlustuslepingu sdlmimist tegema. Nimelt on tal
nii kliendi ndustamise kui ka teabe esitamise kohustus.

Loikes 1 sitestatud teavitamiskohustuse eesmirk on tagada kindlustusvotjale piisav, selge ja
usaldusvéérne teave enne kindlustuslepingu sdlmimist ning vajaduse korral ka enne lepingu
muutmist, et voimaldada tal teha teadlik ja 1dbimdeldud otsus.

Loike 1 kohaselt peab kindlustusmaakleri esindaja iga kord enne kindlustuslepingu solmimist
ja vajaduse korral ka enne solmitud kindlustuslepingu muutmist mdistliku aja jooksul teatama
kliendile oma drinime ja kontaktandmed (punkt 1). Lisaks on kliendi jaoks oluline teada, et
tegemist on kindlustusmaakleri esindajaga, kelle tegevuse eest vastutab téielikult
kindlustusmaakler. Selline teave aitab kliendil moista vastutusahelaid ning selgitab, kelle poole
poorduda voimalike rikkumiste voi kahju tekkimise korral. Viide kindlustusvahendajate
nimekirjale ning voimalus sealset kannet kontrollida voimaldab kliendil veenduda vahendaja
Oiguspdrases tegevuses ning toetab kindlustusturu usaldusviirsust ja jarelevalve tShusust
(punkt 2). Kolmandaks (punkt 3) tuleb klienti teavitada, et kindlustusmaakleri esindaja tegutseb
kliendi huvidest ldhtuvalt ning sdltumatu analiiiisi alusel. See on oluline kliendi ootuste
kujundamiseks ning huvide konflikti véltimiseks. See annab kliendile kindluse, et talle
pakutavad kindlustuslepingud ei pohine iiksnes iiksiku kindlustusandja vdi toote eelistamisel,
vaid objektiivsel hinnangul, mis arvestab kliendi vajadusi ja huve.

Esindajal on kohus selgitada vilja kliendi kindlustushuvi ja ndudmised kindlustuslepingule
(punkt 4). Ilma kliendi riskiprofiili, ootuste ja vajaduste véljaselgitamiseta ei ole voimalik anda
sisulist ega asjakohast ndu ning suureneb oht, et kliendile pakutakse ebasobivat
kindlustuslahendust. Seejdrel esitab esindaja kliendile piisava hulga kindlustusandjate
pakkumuste hulgast vdhemalt kolme kindlustusandja pakkumused (punkt 5). See tagab
kindlustuslepingute valikul vordlusvGimaluse. Samas on ette ndhtud paindlikkus juhtudeks, kus
kolme pakkumuse esitamine ei ole objektiivselt voimalik voi mdistlik, arvestades kliendi
juhiseid, kindlustusriski eripdra voi turul kéttesaadavate pakkumuste viahesust. Selline erandite
sdtestamine vOimaldab rakendada mdistlikkuse ja hoolsuse pdhimotet, ilma et see kahjustaks
kliendi huvide kaitset. Lopuks soovitab esindaja kliendile kindlustuslepingut, mis vastab kdige
paremini tema kindlustushuvile ja ndudmistele (punkt 6).

Klienti ndustades (nduandeid ja soovitusi andes) tuleks arvesse votta kindlustuslepingu
keerukust ja kliendi tiilipi. See on oluline selleks, et esitatav teave ja antavad soovitused oleksid
kliendile arusaadavad. See toetab tarbijakaitse eesmérki ning aitab véltida olukordi, kus klient
s0lmib lepingu, mdistmata tdielikult selle sisu voi tagajérgi.

Kui kliendile ei dnnestu esitada vihemalt kolme pakkumist, siis tuleks ka seda talle pohjendada
(punkt 7), et klient saaks hinnata, kas pakutav kindlustusleping on parim vdimalik antud
olukorras. Kui on sobiv kindlustuslahendus leitud, tuleks kliendile tutvustada ka solmitava
kindlustuslepingu tingimusi, sealhulgas kindlustusmaksete suurust ning lepinguga seotud
piiranguid ja vélistusi (punkt 8). See aitab ennetada hilisemaid vaidlusi, suurendab digusselgust
ning tagab, et klient on teadlik kindlustuslepingu ulatusest ja vilistustest.
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Kliendile tuleks teada anda ka kliendi saadava tasu suurus ja tasustamise alused iga turustatava
kindlustuslepingu kohta eraldi (punkt 9).

Kuna kindlustusmaakleri esindaja tegevuse peale on voimalik esitada kaebus, tuleks kliendile
teada anda, kuidas ja kuhu kaebust esitada saab (punkt 10). Sealjuures tuleb teada anda FI
aadress.

Punkt 11 kohustab esindajat konsulteerima klienti ka muudes kindlustuslepinguga seotud
kiisimustes.

Loige 2. Teabe esitamisele, hindamisele ja teavitamisele kohaldatakse ka teatud
kindlustusmaaklerile kohalduvaid lepingueelseid teavitamisndudeid.

Eelnou punktiga 38 tunnistatakse kehtetuks KindITS § 193 16ige 5. Muudatuse aluseks on
finantssektori halduskoormuse vihendamise ettepanek. Ldike kehtetuks tunnistamisega
kaotatakse kindlustusmaaklerite kohustus teha majandusaasta aruanne kittesaadavaks oma
asukohas ja veebilehel selle olemasolul kahe nidala jooksul pérast iildkoosolekul kinnitamist,
kuid hiljemalt majandusaastale jirgneva aasta 1. maiks. Ariseadustiku § 179 1dike 4 ja § 334
16ike 2 kohaselt esitavad osaiihing ja aktsiaselts majandusaasta aruande driregistrile kuue kuu
jooksul arvates majandusaasta 1dppemisest. Uldjuhul on selleks 30. juuni. Varasemat
majandusaasta aruande esitamise tdahtpideva hakati kindlustusmaakleritele rakendama pdhjusel,
et oleks tihtne ldhenemine finantsjérelevalve subjektide aruandlusele. Ettepanekuga kaotatakse
see ndue. Samuti on ettevotete majandusaasta aruanded on juba koigile kittesaadavad
driregistris.

Eelndu punktiga 39 muudetakse KindITS § 199 16iget 7. Paragrahv reguleerib vahendaja
tegevuse alused vilisriigis. Loike 7 muudatuse kohaselt ei eelda vahendaja piisiv tegevus teises
riigis filiaali asutamist, kiill aga peab selline tegevus alluma filiaali suhtes kohalduvatele
seadusnduetele ja jarelevalvele (vt selgitust seletuskirja punktis 2.2.2).

Eelnéu punktiga 40 muudetakse KindITS §-i 200 16ike 1 punkti 1 ja § 206 1dike 1 punkti
1. Kui driithingust vahendaja soovib asutada oma filiaali lepinguriigis, esitab ta FI-le oma
arinime, aadresse Eestis ja asjaolu, kas on tegemist kindlustusmaakleri, kindlustusagendi voi
eelndu muudatuse kohaselt kindlustusmaakleri esindajaga (§ 200 ldige 1 punkt 1). Kui
vahendaja soovib tegeleda piiriiilese vahendusega esimest korda iihes vo1 mitmes lepinguriigis,
esitab ta Fl-le sellekohase taotluse ja mh oma é&rinime, aadresse ja asjaolu, kas ta
kindlustusmaakler, kindlustusagent v41 eelndu muudatuse kohaselt kindlustusmaakleri esindaja
(§ 206 1dige 1 punkt 1).

Eelndu punktiga 41 tiiendatakse KindITS § 200 16iget 1 uue punktiga 7. Kui &ritihingust
vahendaja soovib asutada oma filiaali lepinguriigis, annab ta Fl-le teada kindlustusmaakleri
nime, keda ta esindab.

Eelndu punktiga 42 tiiendatakse KindITS § 206 16iget 1 uue punktiga 5. Kui vahendaja
soovib tegeleda piirililese vahendusega esimest korda iihes voi mitmes lepinguriigis, annab ta
FI-le teada kindlustusmaakleri nime, keda ta esindab.

Eelnou punktiga 43 muudetakse KindITS § 220! 16iget 3. Paragrahv reguleerib saladuses

hoidmise kohustust. Kui 16ike 1 kohaselt on kindlustusandja kohustatud hoidma saladuses talle
kindlustustegevuse kéigus teatavaks saanud andmeid, mis puudutavad kliendi isikuandmeid,
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majanduslikku seisundit ning &ri- voi ametisaladusi, siis 10ike 3 kohaselt laieneb saladuses
hoidmise kohustus kindlustusagendile, kindlustusagentuurile, kindlustusmaaklerile ja volitatud
tootlejale ning nende juhtidele ja tootajatele. Eelnduga lisatakse sellesse loetellu ka
kindlustusmaakleri esindajad.

Eelnou punktidega 44—46 muudetakse KindITS §-i 224. Paragrahv reguleerib FI iilesandeid
ja kohustusi. Ldike 12 muudatuse kohaselt on FI kohustatud avalikustama oma veebilehel ka
teate kindlustusmaakleri esindaja vahendajate nimekirjast kustutamise otsuse kohta.

Laiget 1* muudetakse, et tdiendada seda teate avaldamise eesmirgiga, milleks on kindlustuse
klientide ja avalikkuse kaitse ning finantsturu Oigus- vOi korrapérase toimimise tagamine.
Lisaks tdpsustatakse, et FI hindab teates sisalduvate isikuandmete veebilehel avaldamise
vajalikkust ning lopetab isikuandmete avaldamise, kui see ei ole enam pdhjendatud.

Kuna koos tiiendustega on 1dige 1* liiga pikk, on selle viimane lause tdstetud eraldi 1dikeks
(15ige 1%).

3.2. Volaodigusseaduse muutmine

Eelndu § 2 punktiga 1 tidiendatakse seadust uue §-ga 424! ja punktiga 3 tunnistatakse
kehtetuks § 478 1dige 1. VOS defineerib kindlustushuvi kahjukindlustuse peatiiki §-s 478,
méidratledes, et kindlustushuvi on kindlustusvotja huvi kindlustada ennast kindla kindlustusriski
vastu. Kéesoleval muudatusettepancku eesméirk on muuta kindlustushuvi definitsiooni
asukohta ning defineerida see termin VOS kindlustuslepingute osa iildosa peatiikis, kuivord
kindlustushuvi eksisteerib nii kahju- kui ka elukindlustuses. Kindlustushuvi definitsiooni
asukoha muutmise tdttu tunnistatakse kehtetuks VOS § 478 1dige 1.

Kindlustushuvi definitsiooni toomine iildosa peatiikki tdhendab seaduse ja tegelikkuse
vastavusse viimist. Kindlusandjate ja kindlustusvdtjate jaoks sisult midagi ei muutu. Eesti
Kindlustusseltside Liidu avaldatud kindlustusteenuse heas tavas'!' on kirjas, et kindlustushuvi
nditab kindlustusvdtja digust vastav kindlustusleping sdlmida ja vastavat kindlustuskaitset
omada.

Kindlustuslepingu voib kindlustusvdtjana sdlmida iga isik, kellel on kindlustushuvi. Sama
loogika kehtib ka elukindlustuslepingu korral. Kindlustuslepingu sdolmimise eelduseks on
kindlustushuvi olemasolu — néiteks huvi kindlustada oma elu. Elukindlustusleping kolmanda
isiku surma puhuks kehtib aga iiksnes siis, kui kolmas isik lepinguga kirjalikult ndustub.

Kindlustushuvi printsiipi on muu hulgas analiiiisinud Olavi-Jiri Luik ja Kéart Saar 2018/7
Juridica artiklis ,,Kindlustushuvi kui kindlustuse ja hasartmédngu eristamise alus“'?.
Kindlustushuvi on kindlustatud isiku huvi mitte kanda kindlustusjuhtumi toimumise korral
rahas moddetavat kahju. Artiklis kirjutatakse, et diguskirjanduses leitakse, et kindlustushuvi on
kindlustuse pohiprintsiip, sest see on sine qua non iga kehtiva kindlustuslepingu puhul. Samuti
on artiklis analiiisitud kindlustushuvi elukindlustuse kontekstis. Nimelt eksisteerib
elukindlustuses kindlustushuvi, kui kindlustusvotja on huvitatud, et kindlustatud isiku elu
jatkuks, s.o kindlustatud isiku surm tooks kaasa rahalise kahju. Elukindlustuses saab

kindlustushuvist rddkida néiteks laenuandja poolt vaadates selliselt, et tal on huvi kindlustatud

11 EKsL veebileht: Kindlustusteenuse hea tava
2https://www.juridica.ee/article.php?uri=2018_7_kindlustushuvi_kui_kindlustuse_ja_hasartm_ngu_eris
tamise_alus
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isiku elusoleku vastu, et saada tagasi antud laen. Ka elukindlustus eeldab seega digusliku,
majandusliku voi sotsiaalse seose olemasolu. Lihtsamad nidited on olukorrad, kus isik
kindlustab ise enda elu, miirates soodustatud isikuks tilalpeetavad, pereliikmed, abikaasa voi
elukaaslase. Seega elukindlustuse korral on kindlustusvotja kindlustushuvi: a) huvi, mis
pohineb maistlikul rahalise eelise ootusel seoses inimese jatkuva elu ja tervisliku seisundiga
ning sellest tulenevalt kahjuga selle isiku voimaliku surma voi tervise halvenemise tottu; b)
huvi, mis pdhineb ldhedussuhetel (sugulussuhted, abielu, kooselu jne).

Eelnou § 2 punktiga 2 tiiendatakse §-i 434 uue ldikega 1'. Paragrahv reguleerib poliisi
viljastamist. Loike 1 kohaselt peab kindlustusandja kindlustusvotjale véljastama kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis dokumendi kindlustuslepingu sdlmimise kohta. Tegemist on
poliisiga. Teine lause tdpsustab, et kindlustusvotja ndudel peab poliisi viljastama kirjalikult
(paberkandjal).

Kuigi 16ike 1 kohaselt on poliisi viljastamise kohustus pandud kindlustusandjale, ei tulene
sellest tiheselt, kuidas tuleb seda kohustust tdita juhul, kui kindlustusleping sdlmitakse
kindlustusvahendaja kaudu. Uue 15ike 1! eesmirk on tagada, et kui kindlustusleping sdlmitakse
kindlustusvahendaja (nt maakleri vdi agendi) kaudu, vastutab poliisi kindlustusvotjale ja
vajaduse korral kindlustatule edastamise eest kindlustusvahendaja. Kindlustusandja kohustus
poliis véljastada loetakse tdidetuks hetkest, kui ta on poliisi edastanud kindlustusvahendajale.

Séte ndeb ette, et kindlustusvahendaja teeb poliisi kéttesaadavaks mitte ainult kindlustusvotjale,
vaid asjakohasel juhul ka kindlustatule. See on vajalik olukordades, kus kindlustusvdtja ja
kindlustatu ei ole sama isik. Néiteks grupikindlustuse korral vdib kindlustusvotjaks olla
kindlustusvahendaja ise, kes sdlmib lepingu oma klientide huvides, samas kui kindlustuskaitse
laieneb kindlustatutele ehk vahendaja klientidele. Sellisel juhul on oluline, et poliis voi selle
sisu oleks kattesaadav ka kindlustatule, kelle digusi ja kohustusi kindlustusleping puudutab.
Tépsustus aitab tagada, et kindlustuskaitsega holmatud isikud saavad vajalikku teavet ka siis,
kui nad ei ole ise kindlustuslepingu pooleks.

3.3. Eeln6u kooskola EV pohiseadusega

Seadusemuudatuse eesmirk on voOimaldada kindlustusmaakleril kasutada kindlustuse
turustamisel esindajat. Esindaja tegutseb kindlustusvahendajana ning talle kohalduvad samad
nouded, mis teistele kindlustusvahendajale. Esindaja tegevuse eest vastutab kindlustusmaakler.

Muudatuse eesmirk on parandada kindlustusteenuse kittesaadavust ja turu toimimise
paindlikkust, sdilitades samal ajal tarbijakaitse ja jérelevalve tdhususe.

(i) Ettevotlusvabadus (PS § 31) — PS § 31 kohaselt on igaiihel Gigus tegeleda
ettevotlusega. Ettevotlusvabadus ei ole absoluutne — seda voib piirata, kui piirangud
tulenevad seadusest, need on seotud finantsstabiilsuse, avaliku korra ja tarbijate kaitse
tagamisega ning on proportsionaalsed.

Kavandatav regulatsioon ei kehtesta kindlustusmaaklerile uusi tegevuskeelde ega
karmista olemasolevaid piiranguid, vaid laiendab lubatud tegevusvorme, voimaldades
kindlustusmaakleril kasutada kindlustuse turustamisel esindajaid. Eelndukohane riive
seisneb selles, et eelnduga reguleeritakse nii kindlustusmaakleri kohustusi ja vastutust
esindaja kasutamisel kui ka kindlustusmaakleri esindaja enda kohustusi esindajana
tegutsemisel. Riive legitiimseks eesmérgiks on tagada kindlustuse klientide kaitse ning
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(i)

kindlustuse pakkumise usaldusviirsus, kvaliteet ja ldbipaistvus, samuti jirelevalve
tohusus.

Proportsionaalsuse pohimotte kohaselt on meede sobiv, vajalik ja moddukas. Meede on
sobiv, kuna vastutuse koondamine kindlustusmaaklerile aitab tagada nduete tiitmise
ning tarbijakaitse. Kindlustusmaakleri esindajale kohalduvad nduded ja kohustused
tagavad, et kindlustust pakkuvatel isikutel on vajalikud teadmised ja kogemused, nad
tegutsevad kliendi parimas huvis, esitavad kliendile enne kindlustuslepingu sdlmimist
vajaliku teabe ning on suutelised klienti ndustama sdltumatu analiiiisi alusel, arvestades
kliendi kindlustushuve ja vajadusi. Meede on vajalik, kuna vdhem koormavad
alternatiivid ei tagaks sama selget vastutusahelat, kindlustuse turustamise kvaliteeti ega
jarelevalve efektiivsust. Meede on mdddukas, kuna see ei piira kindlustusmaakleri
Oigust kasutada esindajaid ning ei kohusta neid kasutama esindajaid. Samuti ei ole
ettevotjatel kohustust hakata kindlustusmaakleri esindajateks. Tegemist on vabatahtliku
tegutsemisvormiga, mis loob ettevdtjatele tdiendava voimaluse, kuid ei sunni neid oma
tegevusmudelit muutma ega lisakohustusi votma.

Kokkuvote. Kavandatav seadusemuudatus on kooskdlas EV pohiseadusega. Muudatus
ei piira pdhjendamatult ettevotlusvabadust, tagab digusselguse ja diguskindluse, kohtleb
turuosalisi vOrdselt ning vastab proportsionaalsuse pohimdttele. Vastutuse panemine
kindlustusmaaklerile tugevdab tarbijakaitset ja jarelevalve tohusust, voimaldades samal
ajal kindlustusturu paindlikumat toimimist.

Oigus eraelu puutumatusele. PS § 26 kohaselt on igaiihel digus perekonna- ja eraelu
puutumatusele. Eelndu kehtestab ndude, et kindlustusmaakleri juhatuse litkmel ja
otseselt kindlustuse turustamisega tegeleval flilisilisel isikul, sealhulgas
kindlustusmaakleri esindaja nimel otseselt kindlustuse turustamisega tegeleval
fiitisilisel isikul, peavad olema laitmatu drialane maine ja usaldusvéirsus ning seda
toetavad drisidemed, samuti asjakohased teadmised. Selline ndue voib riivata PS § 26
kaitseala, kuna isiku maine, usaldusviirsuse ning drisidemete hindamine eeldab tema
kohta kidiva teabe kogumist ja tootlemist, mis voib holmata ka eraelu puudutavaid
andmeid.

Riive eesmirk on tagada finantsturul tegutsevate isikute usaldusvédrsus, kaitsta
klientide huve ning ennetada huvide konflikte. Kindlustusmaaklerid ja nende esindajad
tegutsevad kliendi nimel ning nende tegevus voib oluliselt mojutada kliendi huve,
mistottu on pdhjendatud noduda turuosalistelt korgendatud usaldusvidirsust ja
reputatsiooni.

Meede on sobiv, kuna maine ja usaldusvéérsuse hindamine vdimaldab tuvastada isikuid,
kelle varasem kéitumine voi seosed vOivad viidata suurenenud riskile klientide huvide
kahjustamiseks. Meede on vajalik, kuna tiksnes jarelevalve ja sanktsioonid ei pruugi olla
piisavad ennetamaks kahju tekkimist.

Riive on ka mdddukas tingimusel, et:

- hinnatakse iiksnes sellist teavet, mis on asjakohane isiku usaldusvdirsuse
seisukohalt;

- andmete kogumine ja to6tlemine toimub kooskdlas andmekaitsenduetega;

- otsustamine pohineb objektiivsetel ja kontrollitavatel kriteeriumidel ning vélditakse
meelevaldset sekkumist isiku eraellu.
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(iii)

Kokkuvdte. Eeltoodut arvestades on tegemist PS § 26 riivega, mis on legitiimse
eesmirgiga ning proportsionaalne.

Oigus valida tegevusala, elukutset ja tookohta. PS § 29 15ike 1 kohaselt on Eesti
kodanikul digus valida tegevusala, elukutset ja tookohta, kuid seadusega voib sitestada
selle diguse kasutamise korra ja tingimused. Eelnduga ndutakse kindlustusmaakleri
esindajalt kindlustusalaseid teadmisi ja finantsalast kompetentsust, mis tdhendab, et ta
ei saa kindlustuse turustamisega vabalt tegeleda ehk tegemist on kutsetegevuse
piiranguga.

Riive eesmirk on tagada kindlustusturul tegutsevate isikute piisav padevus, kaitsta
kindlustusvdtjate huve ning toetada finantsturu usaldusvéérset ja ldbipaistvat toimimist.
Kindlustuse turustamine eeldab spetsiifilisi teadmisi ning puudulik pddevus voib kaasa
tuua klientide eksitamise vOi neile ebasobivate kindlustustoodete pakkumise. Kui
kliendile soovitatakse tema ndudmistele ja vajadustele mittevastavat kindlustust ning
toimub kindlustusjuhtum, v3ib see kaasa tuua olukorra, kus kindlustuskaitse ei kata
tekkinud kahju, mille tulemusel jaib klient osaliselt voi téielikult hiivitiseta.

Meede on sobiv, kuna pddevusnduete kehtestamine aitab ennetada olukordi, kus
klientidele antakse ebadiget voi eksitavat teavet. Samuti on meede vajalik, kuna vihem
piiravad abindud, nagu iiksnes jdrelevalve voOi tagantjirele sanktsioonid, ei pruugi olla
piisavad kahju tekkimise viltimiseks. Noue on ka mdddukas, kuna see ei vilista isikute
juurdepdidsu tegevusalale, vaid seab iiksnes minimaalsed pddevusnouded, arvestades
tegevuse ulatust.

Site on kooskolas ka IDD direktiivi nduetega, mille kohaselt peavad
kindlustusturustusega tegelevatel isikutel olema asjakohased teadmised ja padevus.

Kokkuvdte. Eeltoodust tulenevalt on tegemist pdhiseaduspérase ja proportsionaalse
piiranguga.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele uus termin ,kindlustusmaakleri esindaja® (KindITS § 174 uus
16ige 1'). Uue termini kasutamine on vajalik, et eristada uut kindlustusvahendajat teistest
vahendajatest ning méératleda tiheselt, millised regulatiivsed nduded talle kohalduvad.

Lisaks voetakse KindITS-is kasutusele uus termin ,,kindlustusvajadus®.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2016/97, mis késitleb
kindlustustoodete turustamist ning Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga 2009/138/EU
kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja jitkamise kohta.
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6. Seaduse moju

Kéesolevas peatiikis selgitatakse seaduse rakendamisese eeldatavat valdkondliku mdju. Moju
olulisuse hindamisel ldhtutakse nende esinemise sagedusest, ulatusest, sihtrithma suurusest ning
ebasoovitavate mojude avaldumise riskist.

6.1. Sihtrithma iilevaade

1. Kindlustusmaaklerid. 2026. aasta seisuga on FI nimekirjas 38 kindlustusmaaklerit. 2025.
aasta esimesel poolel vahendas elukindlustuslepinguid kokku neli kindlustusmaaklerit.

2025. aastal vahendas elukindlustuslepinguid kokku kuus kindlustusmaaklerit. Kuna
vahendatavate elukindlustusmaksete maht on viike, on kindlustusmaaklerite turu jaotus
suhteliselt muutlik ja uued lepingud mojutavad seda markimisvaarselt. 2025. aastal kuulus
64% turust I1ZI Kindlustusmaaklerile. Talle jargnes KindlustusEst Kindlustusmaakler 18%
turuosaga (vt ka Fl iilevaadet Eesti finantsteenuste turust 3 1. detsembri 2025. aasta seisuga'>
(edaspidi ka FI turuiilevaade) 1k 30).

2025. aastal vahendasid kahjukindlustuslepinguid 41 kindlustusmaaklerit. Valdav osa turust
jaguneb siiski vdga vidheste maaklerite vahel: 80% kindlustusmaksetest oli vaid
kiimne maakleri vahendada (joonis 63). 21 maakleri turuosa jii alla 1%. Suurima turuosaga
oli maksete mahu jargi IIZI Kindlustusmaakler (31%). Talle jirgnesid Marsh
Kindlustusmaakler (13%) ja Howden Kindlustusmaakler (11%) (vt ka FI turuiilevaadet 1k
3).

2. Kindlustusmaakleri esindajad. Kuna kehtiva diguse alusel ei ole kindlustusmaakleri
esindaja vormis kindlustuse turustamine lubatud, ei ole ka tipne sihtrithma suurus teada,
kuid potentsiaalselt vdiksid sihtrithma kuuluda ettevotjad, kes pakuvad oma klientidele
selliseid tooteid voi teenuseid, mida saab kindlustusega vddrindada nt sdidukite miitigiga
tegelevad ettevotjad, liisingettevotted, reisibiirood jms. Samuti saaksid kindlustusmaakleri
esindajateks olla erinevad eriala- voi tegevusliidud, kes saaksid seeldbi pakkuda oma
litkkmetele erinevaid kindlustuslahendusi, olemata seejuures huvide konfliktis. Sealjuures
suureneks liitudel voimalus leida litkmetele laiemaid kindlustuskaitseid EL turult.

3. Kindlustusandjad ja filiaalid, kelle kindlustuslepinguid hakkavad kindlustusmaakleri
esindajad vahendama. Eesti tegevusloaga elukindlustusandjaid on kaks ja Eestis on asutatud
kolm elukindlustusandja filiaali. Eesti tegevusloaga kahjukindlustusandjaid on seitse ja
Eestis on asutatud seitse kahjukindlustusandja filiaali. Samuti saavad kindlustusmaakleri
esindajad vahendada vélismaiste kindlustusandjate ja filiaalide kindlustuslepinguid.

4. Finantsinspektsioon on soltumatu finantsjarelevalve ja kriisilahenduse asutus, tehes
riskipohiselt riiklikku finantsjérelevalvet pankade, kindlustusandjate,
kindlustusvahendajate, investeerimisiihingute, fondivalitsejate, investeerimis- ja
pensionifondide, makseasutuste, e-raha asutuste, krediidiandjate ja -vahendajate,
ithisrahastusteenuse osutajate, krediidiinkassode ning kriiptovara- ja vaartpaberituru iile.

FI tegutseb Eesti riigi nimel ja seisab hea selle eest, et finantsturg oleks stabiilne,
usaldusvddrne ning ldbipaistev. Samuti hoolitseb FI selle eest, et pankade kriitilised

13 Finantsinspektsiooni veebileht. Finantsteenuste turu iilevaated. Eesti finantsteenuste turg 31. detsembri 2025. aasta seisuga
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funktsioonid jéatkuksid kriisiolukordades ja hoiustajate, investorite ning muude klientide
vahendid oleksid piisavalt kaitstud. Finantsjérelevalves ja finantskriiside lahendamisel
lahtub FI avalikust huvist, nagu see on sitestatud Oigusaktides. FI tegevust ei rahastata
riigieelarvest, vaid jarelevalve- ja menetlustasudest, mida maksavad turuosalised.

FI tegevust rahastavad eelkdige finantsturu osalised (FI finantsjdrelevalve subjektid).
Finantsinspektsiooni 2026. aasta eelarves oli kahjukindlustusandjatelt lackuvate
jarelevalvetasude prognoos 1 324 158 eurot ning elukindlustusandjatelt laeckuvate
jérelevalvetasude prognoos 570 417 eurot.

Pankrotihaldurid, erireziimihaldurid ja likvideerijad (teadete avaldamisega seotud
muudatused). Pankrotihaldurite nimekiri on leitav Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda
veebilehelt.'* Erireziimihalduri méirab Finantsinspektsioon oma otsusega, valides sobiva
ja sOltumatu isiku juhtumi asjaolude ja vajaliku paddevuse alusel (kindlat sihtriihma arvu ei
ole voimalik esitada). Likvideerijaks voib olla iga sobiv ja usaldusvdidrne fliiisiline voi
juriidiline isik, kelle mééravad tildjuhul omanikud vai kohus (kindlat sihtrithma arvu ei ole
voimalik esitada).

6.2. Moju majandusele
6.2.1. Kindlustusmaakleriesindaja kasutamine

Sihtrithma kuuluvad (sihtrithma iilevaade on esitatud seletuskirja punktis 6.1):

kindlustusmaaklerid, kes plaanivad kasutada esindajat (kindlustusmaakleri esindaja)
kindlustuslepingute vahendamisel;

potentsiaalsed kindlustusmaakleri esindajad;

kindlustuse kliendid;

kindlustusandjad, kelle kindlustuslepinguid on edaspidi vdimalik vahendada ka
kindlustusmaakleri esindaja kaudu;

Finantsinspektsioon.

Moéju ulatus ja (i) Kindlustusmaaklerid
avaldumise
sagedus Kui kindlustusmaakler otsustab kindlustuslepingute vahendamisel

kasutada esindaja (kindlustusmaakleri esindaja) abi, tihendab see esialgu
suuremat halduskoormuse tdusu, kuna kindlustusmaakler peab tagama, et
tema esindaja vastab koikidele seaduses ettendhtud nduetele.
Kindlustusmaakler peab tagama oma esindajale koolitused, vastutades, et
esindajal on nduetekohased teadmised ja oskused kindlustuse
turustamiseks ja klientide ndustamiseks. Koolituste tagamine (15 tundi
aastas) on pidev kulu. Esindaja sobivuse tagamine voib olla kulukas ja
administratiivselt koormav. Samas, KindITS § 178 1dikes 1 sitestatud
kohustus, millise kohaselt vahendaja nimel otseselt kindlustuse
turustamisega tegeleval fiiiisilisel isikul ja vahendaja juhatuse litkmel
peavad olema oma tegevuse ulatusele vastavad kindlustusalased
teadmised ja finantsalane kompetentsus kehtib alates 01.10.2018 ning FI
on teostanud jdrelevalvet mh kindlustusmaaklerite koolitusprotsesside
toimivuse ile. Samu koolitusprotsesse kasutatakse ka
kindlustusmaaklerite esindajate koolitamisel. Suuremates

14 Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koda veebileht: Pankrotihaldurite otsing - Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite
Koda
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Ebasoovitavate
mojude
avalumise risk

MGoju olulisus

maaklerettevotetes on selleks omad to6tajad, kes koolitusi korraldavad ja
rahvusvahelised ~ maaklerettevotted ~ saavad  lisaks  kasutada
kontsernisiseseid online koolitusprogramme.

Samuti voib tousta kindlustusmaakleri vastutuskindlustuslepingu hind,
kuna vastutusrisk tduseb (maakler vastutab ka oma esindaja tegevuse
eest).

Seega avaldub esialgne moju vaid siis, kui kindlustusmaakler teeb otsuse
esindaja kasutamise kohta, mistdttu ta tegevuskulud tdusevad nduetele
vastavuse tagamise tottu.

Positiivne moju avaldub selle ndol, et maakler saab laiendada oma
mitigivorgustikku, kaasates esindajaid, ilma et peaks neid todle votma
tootajatena.

Kuna esindajale kohalduvad samad IDD direktiivi nduded (nt ndustamise
kvaliteedi tagamine, huvide konflikti véltimine, sobivustestid), siis
kliendi jaoks ei ole vahet, kas teenust osutab maakler voi tema esindaja —
regulatiivne raamistik kaitseb klienti vordselt.

Maakler vastutab esindaja tegevuse ees tdielikult. See annab
jérelevalveasutustele ja klientidele kindluse, et probleemide korral on
alati liks vastutav juriidiline isik. Samas, kuna maakler vastutab tdielikult
esindaja vigade, rikkumiste ja isegi pettuste eest, vOib see suurendada
tema Oiguslikke ja finantsriske. Seega, kui esindaja eksib (nt annab
valeinfot, rikub huvide konflikti reegleid), langeb kogu mainekahju
maaklerile.

Paljudel kindlustusmaakleritel ei pruugi olla voimekust tagada esindaja
viljadpe ja tema vastavus seaduses sdtestatud nduetele, mistdttu saavad
esindaja kasutamist endale lubada potentsiaalselt vaid suuremad
kindlustusmaaklerid.

Lisaks, kuna FI jdrelevalvekoormus vd4ib tdusta seoses jarelevalvega
kindlustusmaakleri esindaja tegevuse iile, tdhendab see, et jarelevalvetasu
voib tousta ka nendel kindlustusmaakleritel, kes ei soovi vOi ei saa
kindlustuslepingute vahendamisel kasutada kindlustusmaakleri esindaja
abi.

Kuna kindlustusmaakleri esindaja kasutamine on vOimalus, mitte
kohustus, ei saa mdju pidada oluliseks. Kas konkreetne kindlustusmaakler
hakkab seda vdimalust kasutama v4i mitte, soltub eelkdige sellest, kas on
olemas konkreetne partner ja toimiv drilahendus, mis vdoimaldaks sellist
mudelit kasutada. Kindlustusmaaklerite enda hinnangul ei jdd selle
lahenduse kasutamine maaklerite enda haldussuutlikkuse taha.

MGoju ulatus ja
avaldumise
sagedus

(ii) Kindlustusmaakleri esindajad

Kindlustusmaakleri esindaja td6tajal, kes kindlustuse turustamisega
tegeleb, peab olema ressurss, et oma pohitegevuse kdrval tegeleda ka
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Ebasoovitavate
mojude
avalumise risk

Mboju olulisus

kliendi ndustamisega kindlustuskiisimustes, hankima
kindlustuspakkumused ja soovitama nende hulgast kindlustuslepingut,
mis vastab kodige paremini kliendi kindlustusvajadustele ja ndudmistele,
lisaks selgitama piiranguid ja turustusprotsessi dokumenteerima.

Kindlustusmaakleri esindajale avaldub positiivne moju tasu néol, mis ta
kindlustuslepingu vahendamise eest saab. Samas tuleb siiski arvestada
asjaoluga, et kindlustusmaakler ei saa pakkuda oma esindajale
vordvaarset tasu vorrelduna kindlustusandja agendiga, mistottu on see iga
parterettevotte otsus, kas ta soovib jitkata kindlustusandja esindajana
(kindlustusagendina) voi ta soovib pakkuda oma klientidele juurdepéésu
rohkematele kindlustuspakkumistele, mille seast klient leiab sobiva
lahenduse, mistdttu vOib kasvada kliendi rahulolu selle ettevotja
(kindlustusmaakleri esindaja) enda poolt pakutavate toodete ja teenuste
suhtes. Seega moju voib avalduda ka selle ettevotja pohitegevuse raames
pakutavate toodete ja teenuste suurenemise néol.

Ebasoovitavate mojude avaldumise riski ei tuvastatud.

Kuna see on ettevotja valikuvabadus otsustada, kas ta soovib olla
kindlustusmaakleri esindaja, ei saa pidada moju oluliseks.

Moéju ulatus ja
avaldumise
sagedus

Ebasoovitavate
mojude
avalumise risk

MGoju olulisus

(iii) Kindlustusandjad

Kui maakler saab kasutada rohkem esindajaid — kindlustusandja tooted
jouavad laiema kliendibaasini ilma, et kindlustusandja peaks ise oma
miitigivorku kasvatama. Kui kliendid suhtlevad rohkem maakleri kaudu,
siis ka véiksemad voi vihem tuntud kindlustusandjad saavad oma tooted
nihtavaks teha.

Kui kindlustusmaakleri esindaja eksib, langeb kriitika sageli ka
kindlustusandjale, kuna kliendi silmis on toode seotud eelkdige
kindlustusandja nimega.

Mgju ei ole oluline, kuna kindlustusandjate halduskoormus ja
tegevuskulud seoses seadusemuudatustega ei suurene.

MGoju ulatus ja
avaldumise
sagedus

(iv)  Kliendid
Eelndu ei mojuta klientide halduskoormust.

Kuna kliendid saavad edaspidi vorrelda kindlustuse hindu ja tingimusi mh
kindlustusmaakler esindaja kaudu (klient padseb kindlustusteenusele ligi
rohkemates kohtades ja mugavamal ajal), voib see tdhendada, et
kindlustusandjad peavad on kindlustuspakkumisi rohkem
konkurentsivoimelisemaks muutma, mis voib viia hindade langetamiseni.
Muudatused ei suurendada konkurentsi mitte ainult Eestis tegutsevate
kindlustusandjate vahel, vaid suurendada kliendi vaates konkurentsi ka
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teiste EL pohiste kindlustusandjatega. Kindlustushindade vordlemise
vOimaluse suurendamine siddstaks klientidele arvestataval mééral rahalisi
vahendeid.

Ebasoovitavate  Klient voib arvata, et suhtleb iseseisva vahendajaga, kuigi tegelikult
mojude esindaja tegutseb maakleri nimel. Kui seda piisavalt selgelt ei
avalumise risk kommunikeerita, voib tekkida arusaamatus.

Lisaks voib turustamise ahela pikenemine suurendada kliendi kulusid
vahendustasule.

MGju olulisus Modju ei ole oluline, kuna klientide halduskoormus seoses
seadusemuudatustega ei suurene.

Mgéju ulatus ja (v) Finantsinspektsioon

avaldumise . . .
sagedus FI jéarelevalvekoormus tduseb, kui kindlustusturule lisanduvad uut tiitipi

vahendajad. Esialgne mdju avaldub, kui kindlustusmaakler on otsustanud
lisada esindaja vahendajate nimekirja ning FI peab veenduma, et ei esine
iihtegi seadusest tulenevat alust tema nimekirjast kustutamiseks, sh
esindaja vastab seaduses sétestatud nouetele.

Edaspidi on mdju pidev, kuna FI jirelevalve on pidev. Siiski ei eelda
muudatused FI personali suurendamist.

Ebasoovitavate ~ Ebasoovitavate mojude avaldumise riski ei tuvastatud.

mojude

avalumise risk

Mboju olulisus Kuna kéesoleval hetkel e1 ole teada, kui palju uut tiipi
kindlustusmaakleri esindajaid kindlustusturule voib lisanduda, on
keeruline hinnata ka mdju olulisust, kuid pigem voib eeldada, et moju ei
ole oluline.

6.2.2. Piisiva piiriiilese kindlustus- ja vahendustegevuse tingimuste leevendamine

Sihtrithma kuuluvad (sihtrithma iilevaade on esitatud seletuskirja punktis 2.6):

- kindlustusandjad- ja vahendajad, kes soovivad piisivalt piirililese kindlustustegevusega
tegeleda;

- Finantsinspektsioon.

Moju ulatus ja (i) Kindlustusandjad ja -vahendajad

avaldumise _ _ o .
sagedus Piiritilese kindlustus- ja vahendustegevuse tingimuste leevendamine

mojutab kindlustusandjaid ja vahendajaid positiivselt, kuna muudatuse
eesmérk on vidhendada halduslikku ja diguslikku koormust, mis on seotud
tiksnes filiaali kui juriidilise struktuuri loomise ja tilalpidamisega. Seega
on muudatusel eelkdige halduskoormust vdhendav mdju, kuna
kindlustusandjal ja vahendajal ei ole enam vaja kanda filiaali asutamisega
seotud kulusid. Samas ei vabasta muudatus kindlustusandjat ja vahendajat
filiaalile kehtivatest sisulistest nouetest. Kindlustusandja ja vahendaja
peavad jitkuvalt tditma pilisiva tegevuskoha kaudu tegutsedes samu
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regulatiivseid ja jarelevalvelisi kohustusi. Muudatusel on positiivne moju
piiriiilese kindlustustegevuse paindlikkusele, voimaldades
kindlustusandjatel ja vahendajatel valida oma tegevuse korraldamiseks
sobivama ja proportsionaalsema vormi, ilma et see vihendaks jérelevalve
tohusust voi tarbijakaitset.

Ebasoovitavate  Ebasoovitavate mdjude avaldumise riski ei tuvastatud.

mojude

avalumise risk

MGju olulisus Moju voib pidada oluliseks selliste kindlustusandjate ja vahendajate
vaates, kelle puhul on olnud takistuseks see, et nad ei saa teises riigis
tegeleda piisivalt kindlustus- voi vahendustegevusega, kuna nad peaksid
selleks asutama filiaali.

Moéju ulatus ja (ii) Finantsinspektsioon

avaldumise

sagedus FI peab jitkuvalt teostama jarelevalvet selle iile, et filiaalile kehtestatud
nduded oleksid tdidetud ka juhul, kui kindlustusandja ei asuta Eestis
filiaali. Seetdttu ei vidhenda kavandatud muudatused otseselt FI
tookoormust.

Kui kindlustusandja soovib tegeleda Eestis plsivalt
kindlustustegevusega, tuleb tal ka filiaali asutamata jatmise korral tdita
seaduses sitestatud teavitamisnduded. Muudatus ei mdjuta seega
jérelevalve sisulist ulatust, vaid puudutab iiksnes kindlustustegevuse
korralduslikku vormi.

Ebasoovitavate =~ Ebasoovitavate mdjude avaldumise riski ei tuvastatud.

mojude

avalumise risk

Mboju olulisus Moju vaib pidada véheoluliseks, kuna FI to6koormus ei muutu.

6.2.3. Teadete avaldamisviisi muutmine

Sihtriihma  kuuluvad FI, kindlustusandjad, erireziimihaldurid, likvideerijad ja
pankrotihaldurid.

Moju ulatus ja (i) Teade Kkindlustusandja aktsiakapitali v6i osakapitali
avaldumise viihendamise ja uue suuruse kohta
sagedus

Kindlustusandja avaldab aktsiakapitali vdhendamise teate lleriigilise
levikuga pidevalehe asemel viljaandes Avalikud Teadaandes, nagu ka
muud ettevdtjad seda AS alusel teevad. Kindlustussektoris on
aktsiakapitali vdhendamine pigem harv ndhtus. Seega ka mdju
avaldumine on pigem harv. Teadaande avaldamise eest véljaandes
Ametlikud Teadaanded tasutakse riigildivu 7 eurot (riigildivuseaduse §
85). See on oluliselt odavam, kui teate avaldamine péaevalehes.

(ii) Teade kindlustusportfelli iilleandmise kohta
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Kindlustusandja avaldab teate kindlustusportfelli iileandmise kohta
tileriigilise levikuga pievalehe asemel viljaandes Avalikud Teadaanded.
Moju hindamiseks iihtset ametlikku statistikat kindlustusportfellide
iileandmiste kohta ei ole, sest tegemist on harvaesinevate ja
juhtumipohiste tehingutega, mille andmed on hajutatud erinevatesse
teadetesse ja otsustesse ning mida ei koguta eraldi statistikana. Teadaande
avaldamise eest tasutakse riigildivu 7 eurot, mis on oluliselt odavam, kui
teate avaldamine pédevalehes.

(iii) Uhinemises osaleva Kkindlustusandja teade iihinemisloa
saamise kohta

Uhinemises osalev kindlustusandja ei pea edaspidi avaldama teadet
ithinemisloa kohta iileriigilise levikuga pédevalehes. Kindlustusandjate
tthinemised ei leia aset vidga tihti. KindITS kohaselt toimub
kindlustusandja tihinemine &riseadustikus sétestatud korras, arvestades
KindITS erisusi (kindlustusandjate omavahelised iihinemised ja
kindlustusandja iihinemine tugiettevotjaga). Viimane kindlustusandja
tihinemine teise kindlustusandja filiaaliga leidis aset 2026. aasta alguses,
mil tthinemislepingu sdlmisid ERGO Insurance SE ja Akciné draudimo
bendrové ,,Gjensidige®. 2020. aastal iihinesid Compensa Vienna
Insurance Group ja Seesam Insurance AS Baltikumis. 2017. a véljastati
kaks luba kindlustusandjate iihinemiseks. Uhinesid ERGO Insurance SE
ja D.A.S. Oigusabikulude Kindlustuse Aktsiaselts ning Mandatum Life
Insurance Company Limited ja Mandatum Life Insurance Baltic SE.
Eelnduga asendatakse teate avaldamine pdevalehes teate avaldamisega
viljaandes Avalikud Teadaanded. Lisaks jddb kohustuslikuks teate
avaldamine tihinemises osaleva kindlustusandja veebilehel.

(iv)  Finantsinspektsiooni teade Kkindlustusandja erireziimi
kehtestamise kohta ja erireZiimihalduri teade enda
maidramise kohta

Modju avaldub iiksnes juhul, kui FI kehtestab kindlustusandja suhtes
erireziimi. Praktikas ei ole FI pidanud kindlustusandja suhtes erireziimi
kehtestamist rakendama. Eelnduga asendatakse teate avaldamine
pdevalehes teate avaldamisega viljaandes Avalikud Teadaanded. Lisaks
jadb kohustuslikuks teate avaldamine FI veebilehel. Samuti on FI-le
jaetud kaalutlusdigus avaldada teade muus viljaandes, kui see on vajalik
teabe levikuks. Moju avaldumine on pigem harv.

v) Likvideerija teade likvideerimismenetluse kohta

Likvideerija el pea avaldama teadet kindlustusandja
likvideerimismenetluse kohta iileriigilise levikuga péevalehes. Eelndu
kohaselt tuleb teade avaldada véljaandes Ametlikud Teadaanded.
Eelnduga ei muudeta kohustust teatada koigile teadaolevatele
voOlausaldajatele likvideerimismenetlusest kirjalikult. Moju avaldumine
on pigem harv, kuna kindlustusandjaid ei likvideerita tihti.

(vi)  Pankrotihalduri teade kindlustusandja pankroti kohta
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Pankrotihaldur ei peaks enam avaldama pankrotiteadet {ileriigilise
levikuga pédevalehes. Viimased kindlustusandjate pankrottide jdid
aastasse 1999, mistdttu ei saa muudatuse mdju pidada mérkimisvéarseks,
kuivord selle avaldumise tdendosus on véga viike.

Ebasoovitavate  Ebasoovitavate mdjude avaldumise riski ei tuvastatud.

mojude
avalumise risk
MGju olulisus Arvestades teadete avaldamise statistikat, sealhulgas teadete aluseks
olevate siindmuste juhtumise sagedust, ei saa teavitamisviisi muudatusest
tulenevat moju pidada oluliseks.
6.3. Muud mojud

Regulatsioonil puudub modju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, elukeskkonnale ning
regionaalarengule. Samuti ei mdjuta eelndu kohalike omavalitsuste korraldust. Puudub ka
sotsiaalne moju (koolitusndouete kohaldamist on kisitletud majandusliku moju hindamise
juures).

Eelndu koostamise kdigus ei ole tehtud andmekaitse mdjuhinnangut, kuna eelndu alusel ei
toodelda GDPR'® artiklist 35 tulenevaid isikuandmeid. Kindlustusvahendaja esindaja turule
lubamine ei too iseenesest kaasa GDPR artikli 35 kohase andmekaitsealase mdjuhinnangu
(DPIA) ldbiviimise kohustust. Artikli 35 kohaselt tuleb andmekaitsealane mdjuhinnang 1abi viia
iiksnes juhul, kui kavandatav isikuandmete t66tlemine tdenéoliselt kujutab endast suurt ohtu
fiiisiliste isikute digustele ja vabadustele. Suure ohu hindamisel tuleb arvesse votta tootlemise
laadi, ulatust, konteksti ja eesmirke, sealhulgas seda, kas tegemist on uute tehnoloogiate
kasutamisega, ulatusliku erilitki andmete to6tlemisega voi siistemaatilise ja ulatusliku isikute
profileerimisega. Kindlustusvahendaja esindaja turule lubamine ei muuda isikuandmete
tootlemise eesmérke, ulatust ega olemust vorreldes senise regulatsiooniga. Tegemist ei ole uue
tootlemistoimingu ega uue korge riskiga tootlemisviisi kehtestamisega, vaid organisatsioonilise
vO1 turukorraldusliku muudatusega. Artikli 35 kohane kohustus lasub vastutaval tootlejal,
kelleks on kindlustusmaakler. Eelnduga ei muudeta kindlustusmaakleri kui vastutava tootleja
Oigusi ega kohustusi isikuandmete toGtlemisel ega laiendata todtlemise eesmirke voi
andmekoosseisu. Seetdttu ei teki Uksnes esindaja turule lubamise tottu tdiendavat
andmekaitsealase mojuhinnangu ldbiviimise kohustust.

6.4. Mojude kokkuvote

Kindlustusmaaklerite halduskoormus voib suureneda, kuid see soltub sellest, kas nad soovivad
kasutada kindlustuslepingute vahendamisel kindlustusmaakleri esindajat. Juhul, kui nad seda
teevad, mddrab halduskoormuse ulatuse see, millised tdiendavad toimingud on vajalikud
esindajate vastavuse tagamiseks seaduses sitestatud nouetele. Piirililese kindlustus- ja
vahendustegevuse tingimuste leevendamisega véhendatakse halduslikku ja &iguslikku
koormust, mis on seotud {iksnes filiaali kui juriidilise struktuuri loomise ja tilalpidamisega.

Eelndu ei mojuta kindlustuse klientide halduskoormust.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
ildmééarus)
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Eelndu suurendab FI tookoormust, aga see soltub sellest, kui palju kindlustusmaakleri
esindajaid lisandub Eesti kindlustusturule, kelle iile nad peavad jarelevalvet teostama.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduseelnduga ei kaasne kulu ja tulu riigi ning kohaliku omavalitsuse tegevusele.

Teadete avaldamise viimine véljaandesse Ametlikud Teadaanded vOib mdjutada Justiits- ja

Digiministeeriumi tegevust, kuna Justiits- ja Digiministeerium on Ametlike Teadaannete

viljaandja ja vastutav todtleja. Justiitsministri 30.03.2015 maéaédruse nr 13 , Ametlike

Teadaannete pdhiméérus® § 2 16ike 2 kohaselt on viljaandjal jirgmised kohustused:

- Ametlike Teadaannete véljaandmise juhtimine ja selle arendamise kavandamine;

- koostdos andmeandjatega teadaannete vormide koostamine ja kittesaadavaks tegemise
korraldamine;

- Oiguslikke selgituste andmine teadaannete avaldamise kohta;

- Oigustatud huvi korral andmekogu arhiiviandmetele juurdepddsu Oiguse andmise
otsustamine;

- andmeandjate poolt avaldamise tdhtacgadest kinnipidamise jdlgimine ja nende selle
vajadusest teavitamine.

Seega uute teadaannete liikide lisandumine v3ib tdhendada koormuse tdusu eelkdige selle ndol,
et tagada uute teadete litkide avaldamine Ametlikes Teadaannetes (sh teadaannete vormide
koostamine koostoos andmeandjatega).

8. Rakendusaktid

Seaduseelnduga ei muudeta ega kehtestata uusi rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, kuna muudatuste rakendamiseks ei ole vaja ette ndha
iileminekuperioodi. Kui kindlustusmaakleri soovib kasutada kindlustuse turustamisel esindajat
(kindlustusmaakleri esindaja), viib ta enda ja esindaja tegevuse vastavusse seaduses sétestatud
nduetele vastavalt oma tegevusplaanidele ja ajakavale.

10. Eelnéu kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu viljatootamisel konsulteeriti FI, Eesti Kindlustusseltside Liidu ja Eesti
Kindlustusmaaklerite Liiduga.

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ja
Finantsinspektsioonile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Pangale, MTU FinanceEstoniale,
Eesti Kindlustusseltside Liidule, Eesti Kindlustusmaaklerite Liidule, Eesti Viike- ja Keskmiste
Ettevotjate Assotsiatsioonile ning Eesti Kaubandus-T60stuskojale.
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Justiits- ja Digiministeeriumi, Finantsinspektsiooni'®, Eesti Kindlustusmaaklerite Liidu!’,
FinanceEstonia'®, Eesti Kindlustusseltside Liidu!® ja iihe turuosalise’* mirkused koos
seaduseelndu véljatdotaja selgitustega on esitatud mérkuse tabelis (seletuskirja lisa 3).

Algatab Vabariigi Valitsus
..................... 2026
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili ToOnisson
Valitsuse ndounik

16 Finantsinspektsiooni arvamus: Rahandusministeeriumi avalik dokumendiregister

17 Eesti Kindlustusmaaklerite Liidu arvamus: Rahandusministeeriumi avalik dokumendiregister
18 FinanceEstonia arvamus: Rahandusministeeriumi avalik dokumendiregister

19 Eesti Kindlustusseltside Liidu arvamus: Rahandusministeeriumi avalik dokumendiregister

20 AID Kindlustusmaakler arvamus: Rahandusministeeriumi avalik dokumendiregister
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https://adr.rik.ee/ram/dokument/18524073
https://adr.rik.ee/ram/dokument/18524086
https://adr.rik.ee/ram/dokument/18535367
https://adr.rik.ee/ram/dokument/18546623
https://adr.rik.ee/ram/dokument/18520697
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